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A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) busca assegurar aqueles, cujas trajetorias
escolares ndo seguiram o percurso regular, o gozo pleno de seu direito a educagdo como
condi¢do precipua para o exercicio da cidadania e para a constru¢do de uma sociedade
pautada nos valores da democracia e equidade. Para atender as especificidades destes sujeitos,
a LDB 9.394/96 determina que a EJA pode ser ofertada por meio de cursos e exames.
Atualmente, o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), instituido pela Portaria 2.270/2002, exerce a funcdo certificadora, sendo um
instrumento que visa aferir competéncias acumuladas pelo individuo no processo escolar e
nos processos formativos que se desenvolvem nas interagdes humanas e nas manifestagdes
socioculturais (BRASIL, 2002).

Idealizado em um contexto histérico de implementagdo de exames em larga escala, na
consolidac¢do do Estado-avaliador, o ENCCEJA busca articular-se a outras politicas publicas,
estendendo sua esfera de avaliacdo do ambito micro, do desempenho individual, para o nivel
macro, dos referenciais e indicadores da qualidade do ensino.

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo compreender as implicagdes do ENCCEJA
na oferta de EJA no Distrito Federal e a correlagdo entre as perspectivas de formacao dos
educandos e os pressupostos formativos que regulam o exame. O presente texto consiste em
um recorte de pesquisa de Mestrado, ainda em desenvolvimento, apresentando, pois, um
cunho exploratoério.

Por meio da analise das motivagdes relatadas pelos educandos para realizar os exames
e do valor simbodlico da certificagdo para sua formagdo — segundo informacdes dos
questionarios socioecondmicos aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — buscou-se verificar em que medida suas concepgdes
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formativas alinhavam-se com a proposta avaliativa subjacente ao ENCCEJA, conforme
documentos institucionais que tratam do exame.

Para subsidiar o trabalho apresentado neste artigo, foi realizada analise documental do
aparato legislativo e das sinopses estatisticas produzidas pelo INEP, a partir dos dados
contextuais dos educandos. Outrossim, foram colhidos registros sobre a taxa de migracao
para o ENCCEJA- nivel médio de estudantes matriculados na Educacao de Jovens e Adultos
na modalidade presencial em duas escolas do DF. Ambas situadas em Ceilandia, cidade que
possui elevada densidade populacional, com problemas sociais decorrentes da baixa renda
per capita e da violéncia, e que detém o maior nimero de escolas de EJA no Distrito Federal.

No DF, segundo Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios realizada em 2018,
cerca de 24% da populagdo total (aproximadamente 750 mil pessoas), com idade superior a
25 anos, ndo concluiu a educagdo basica. Somam-se a este montante os 57.500 residentes que
se declararam analfabetos e os estudantes mais jovens, com idade acima de 15 anos, que
também tiveram sua escolarizacao interrompida. Todavia, apesar da alta demanda potencial
de EJA, a rede publica de ensino vem apresentando sucessivas reducdes nas taxas de
matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos. No comparativo com o ano letivo anterior, em
2019, o quadro de discentes de EJA da Secretaria de Educacao do DF sofreu uma queda de
10%. Namero semelhante ao registrado no contraste dos dados de 2017 e 2018.

Em contrapartida, as inscrigdes para o ENCCEJA cresceram exponencialmente no
mesmo periodo. Na edicdo de 2019, aproximadamente 69 mil candidatos participaram do
certame relativo ao Ensino Médio, enquanto 18 mil estudantes frequentavam o regime
presencial no 3° segmento.

A incidéncia destes fendomenos suscita questionamentos sobre as fun¢des pedagogico-
didaticas do exame, seu potencial formativo e os pressupostos politicos, ideologicos e
epistemologicos que o orientam.

As diretrizes e critérios que norteiam o ENCCEJA se apoiam em suas raizes historico-
constitutivas. A reestruturacdo do Estado, a partir da década de 1990, respaldada no projeto
neoliberal, culminou com a implantagdo de politicas educacionais regidas por suas premissas
e determinou as bases para os conteudos e objetivos das avaliagdes externas.

No caso do ENCCEJA, o objeto avaliado sdo as competéncias adquiridas por meios
formais ou informais pelos estudantes jovens e adultos. A polissemia do termo competéncias,
no entanto, sugere distintas interpretacdes sobre as possibilidades do instrumento avaliativo.
Compreendidas enquanto esquemas operatorios para o desenvolvimento do saber pratico
(PERRENOUD, 2013), ou sob o viés utilitarista, que resume a educagdo a aquisi¢do de
aptiddes para o trabalho e a mecanismo para manutengdo do status quo e legitimagdao do
regime capitalista. Na oOtica reducionista, os exames estruturam-se conforme condi¢des de
empregabilidade estipuladas segundo interesses mercadologicos sem, contudo, contribuirem
efetivamente para a formagdo emancipatoria dos sujeitos ou na correcao das desigualdades,
adjudicando assim, aos educandos da EJA, posi¢des subalternas no tecido social
(RUMMERT; ALVES, 2010).

Observa-se, portanto, uma contradi¢gdo com a centralidade dos sujeitos, aludida nos
documentos normativos que instituem o exame. Tal incongruéncia se expressa também na
composi¢do de uma matriz de competéncias tUnica, valida em todo o territorio nacional, ja que
a proposta de integracdo dos saberes populares e reconhecimento dos fatores relativos a
constru¢do da identidade do sujeito da EJA tende a esvaecer-se em detrimento da
homogeneidade avaliativa, que acaba por subjugar as regionalidades e os elementos culturais
e econdmicos associados.
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A partir dos fundamentos que regem o ENCCEJA contrap0s-se as concepgoes de
forma¢do dos educandos do Distrito Federal que prestam o exame, por meio da andlise
qualitativa dos dados contextuais, presentes nos questionarios socioecondmicos referentes aos
anos de 2017 ¢ 2018.

As perspectivas formativas dos sujeitos da pesquisa vinculam a educagdo a
expectativas de ascensao social através do trabalho e a ruptura com o continuum de exclusao
escolar — que, em muitos casos, foi herdado de seus progenitores.

No que tange as relagdes com o trabalho, o levantamento sobre as motivacdes para dar
prosseguimento aos estudos revelou que aproximadamente 2/3 dos inscritos no ENCCEJA
tencionam conseguir um emprego ou ser admitido em outro cargo melhor. Nessa esteira,
Arroyo (2017, p. 55) preconiza que a “volta a escola por um diploma de conclusdo da
educacdo fundamental ou média estd intimamente associada a superar esse sobreviver
provisorio, essa identidade provisodria de trabalhadores”, o que, consequentemente, representa
a descontinuidade de processos desumanizantes que perpassam a historia de vida destes

sujeitos.
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Contudo, embora a educacdo possa configurar para estes educandos ndo s6 a
apropriacdo de direitos outrora negados, mas o rompimento com 0s mecanismos de
reproducdo das mazelas sociais € com a segrega¢do historica sofrida pelos segmentos mais
pobres da sociedade, os estudantes relatam relagdes truncadas com a escola. Em 2018, 85%
dos 68.976 inscritos no Distrito Federal alegaram ter reprovado pelo menos uma vez.
Verifica-se ainda altos indices de evasdo escolar, padrdo também observado com relagao a
escolaridade dos familiares de primeiro grau. A maioria dos estudantes informou que a mae
e/ou o pai ndo concluiram o Ensino Médio.

Uma parcela significativa dos candidatos que participaram das edigdes de 2017 ¢ 2018
declarou estar cursando ou ja ter cursado a EJA. Esse movimento migratorio foi constatado
nas duas institui¢des de ensino visitadas. As escolas somaram 49 estudantes matriculados na
EJA ou ex-alunos (cujo ultimo registro escolar esta vinculado a escola) aprovados na edi¢ao
do ENCCEJA 2019, o que equivale a cerca de 9% dos educandos atendidos no 3° segmento
nas duas unidades. Numero que se aproxima do indice de queda nas matriculas na rede
publica nos ultimos anos. A transi¢ao para os exames ¢ justificada pelos educandos pela falta
de condicOes objetivas-materiais para frequentar as aulas no sistema regular. Cumpre,
portanto, indagar em que medida a “igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano”
(BRASIL, 2000, p. 06) avocada pela legislacdo contempla o estudante que participa do
ENCCEIJA, visto que este educando continua expropriado do espago escolar. Escola esta que,
segundo Dessen e Poldonia (2007), desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
social e cognitivo dos individuos.

Isto posto, observa-se que os eixos norteadores do ENCCEJA apresentam
contradi¢des com as acepcdes de formagao que os estudantes construiram ao longo de sua
trajetoria. Além disso, a leitura preliminar dos dados indica que as concepgdes formativas dos
educandos constituem um dos fatores determinantes no redesenho da oferta da Educagdo de
Jovens e Adultos no Distrito Federal. Cabe, no entanto, aprofundar a analise sobre os
condicionantes sociais, culturais ¢ econdmicos que influem na maneira como o sujeito
concebe sua formacao e se relaciona com a escola, estendendo a amostra e empregando outras
metodologias, o que se pretende realizar no estudo mais amplo.

Assim sendo, a reconfiguracdo da EJA no plano material requer uma revisdo dos
pressupostos politico-ideologicos que orientam a oferta, nao no sentido de suprimir quaisquer
dos canais existentes, sejam eles cursos ou exames, pois se reconhece a necessidade de
flexibilizacdo nos sistemas de ensino para acolher a diversidade inerente aos educandos, mas
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para que a Educagdo de Jovens e Adultos se constitua democraticamente, em conformidade
com os anseios formativos dos sujeitos, resguardando uma perspectiva de educagdo contra-
hegemonica e libertadora, comprometida com a superagdo dos paradigmas inferiorizantes e
com a transformacgao social (FREIRE, 2017).

Palavras-chave: Avaliagdo. Educagdo de Jovens e Adultos. ENCCEJA. Formacao.
Perspectivas.
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