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Introducio

O presente estudo deriva de uma pesquisa de mestrado que analisou presenga da
valorizacdo docente nas discussdoes de formulagdo do Plano Municipal de Educagdao de
Dourados (PME) (2015-2025). O recorte aqui proposto debruca-se sobre a politica salarial
presente na elaboragdo da meta 17 do documento tratando dos embates que envolveram a
elaboracao do texto final da lei.

Parte-se do pressuposto de que o conceito de valorizacdo docente abrange multiplas
dimensdes objetivas, como: regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira docente
com possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de provas e titulos; formagado e
qualificacdo profissional; tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo,
assegurado no contrato de trabalho, e condigdes de trabalho assim como dimensdes
subjetivas: reconhecimento social, autorrealizacdo e dignidade profissional (LEHER, 2011).

Com abordagem qualitativa o estudo teve corpus documental constituido de diversas
fontes que apresentam os processos e resultados da elaboracdo do PME com documentos
produzidos pela prefeitura local, por fontes jornalisticas da cidade e material do sindicato
municipal dos trabalhadores em educacgdo. As fontes documentais foram analisadas a luz da
producdo da area, sistematizada em artigos, dissertagdes e teses.

Salario e Remuneracao Docente no PME Dourados-MS: analise da Meta 17
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Em termos de legislagdo, a discussdo sobre o salario docente ndo ¢ nova e foi alvo de
inimeros embates, que resultaram na aprovagdo de normativos nacionais sobre o tema, com
destaque para a Lei n.° 11.738/2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) dos profissionais do magistério, ja prevista da Constituicao Federal de 1988. O lapso
temporal de 20 anos para sua aprovag¢ao, indicia as divergéncias sobre o tema. O PSPN tem
como finalidade remunerar dignamente os profissionais do magistério, pois “um salario
adequado concorre para a constru¢do da imagem profissional e confere aos educadores um
sentimento de pertencimento social” fator indispensdvel para que os mesmos possam
contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e justa, conforme exige a
profissdo (Vieira, 2013).

Outro documento que merece destaque ¢ a Lei n.° 13.005/2014 que sancionou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), tendo em sua meta 17 a proposi¢do de equiparar o salario do
professor a de outros profissionais com a mesma titulacao.

Nao obstante a importancia dessas leis nacionais, sua materializacdo se da no ambito
dos sistemas de ensino, seja nos estados ou nos municipios, responsaveis pela oferta da
educacao basica no Brasil.

No municipio de Dourados, as discussoes em torno da formulagdo do Plano Municipal
de Educacao (PME) iniciaram-se logo apos a aprovagao do PNE (2014), a iniciativa partiu do
poder executivo que organizou por meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) uma
comissao de elaboragdo do PME, com representantes da sociedade civil, do poder executivo e
do legislativo municipal. (DOURADOS, 2015).

Tal comissdo se responsabilizou pelas reunides, plendrias e sistematizacdo das
estratégias formuladas pela sociedade civil, envolvendo centenas de pessoas no processo que
resultou em um documento final, enviado ao executivo. A partir do documento final da
comissdo o executivo elaborou o Projeto de Lei (PL) n.° 14/2015, encaminhado ao poder
legislativo para aprovagao.

Entretanto, o PL que chegou para aprovacdo na camara municipal sofreu muitas
alteracdes em relagdo ao elaborado pela comissdo de elaboragdo do PME, notou-se que 80%
das estratégias presentes no texto sofreram modificagdes ou foram suprimidas. O executivo
municipal alegou que as modificagdes eram necessarias por orientacdo da procuradoria do
municipio, dando assim uma justificativa legal para uma decisdo que de fato estava amparada
em uma orientagdo politica. Destaca-se que entre a apresentacao do texto final ao legislativo e
sua aprovac¢ao final decorreram menos de uma semana, reduzindo a possibilidade de debate
sobre a proposta.

Considerando o recorte proposto, esta analise centra-se na meta 17 do PME (2015)
esta € composta por seis estratégias, na proposta elaborada pela comissdo era composta por
quatorze estratégias, portanto, foram suprimidas oito estratégias (57%), do total, destacamos a
seguir duas delas para analise.

Quadro 1 — Duas das estratégias suprimidas do Projeto de Lei N.° 14/2015

|Estratégia Texto do Projeto de Lei
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17.12 ampliar os coeficientes dos niveis de habilitagdo dos profissionais da educagao, em 209
(vinte por cento) em nivel superior, 40% (quarenta por cento) em nivel de especializagac
70% (setenta por cento) em nivel de mestrado ¢ 100% (cem por cento) em nivel d
doutorado, a partir do quinto ano de vigéncia deste PME;

17.13 ampliar os coeficientes em relacdo as classes dos profissionais da educagdo para 159
(quinze por cento) na primeira mudanca e 10% (dez por cento) a cada nova letra, a part
do terceiro ano de vigéncia deste PME;

Fonte: Projeto de Lei-Plano Municipal de Educacao

A estratégia 17.12 que trata do aumento salarial decorrente do nivel de formacao foi
suprimida do PME, atualmente os percentuais de incremento salarial decorrentes da formagao
previstos no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) de Dourados sdo 10% como
incentivo a formacao continuada nivel Especializagdo, 5% para nivel de Mestrado e 5% para
nivel de Doutorado (DOURADQOS, 2007).

J& a estratégia 17.13 trata dos percentuais de aumento salarial conforme a progressao
funcional propondo valores de 15% e 10% para cada mudanga de faixa salarial. Utilizando
novamente como base o PCCR, atualmente os salarios sao reajustados da seguinte maneira:
10% na primeira progressao que ocorre trés anos apds a efetivacdo do servidor e 5% a cada
nova mudanga, que ocorre a cada cinco anos (DOURADOS, 2007).

As outras seis estratégias suprimidas da meta 17 do PL, tratavam de investimentos
para carreira dos docentes, para o grupo administrativo e gestores da educagdo basica. A
estratégia 17.4 propunha elevar o percentual de gratificacdo salarial dos grupos de apoio e
gestdo educacional, a estratégia 17.6 tratava de garantir reposi¢do salarial retroativa, com
aumento gradativo em 20% a cada dois anos.

A estratégia 17.8 propunha a criagdo de um conselho formado por profissionais da
educagdo para debater e acompanhar as propostas de valorizacdo dos profissionais em
educacdo, a estratégia 17.9 visava a implantag¢do de infraestrutura, seguranga e bem-estar nos
espagos escolares (iluminagao, climatizacdo e mobiliarios que contribuissem para a postura e
saude fisica do professor em sala de aula), ja a estratégia 17.10 sugeria um adicional de
incentivo salarial para o grupo administrativo, por fim, a estratégia 17.11 recomendava
garantir aos professores uma opc¢ao de jornada de trabalho em uma unica unidade de ensino.

Consideracoes Finais

A discussdo da tematica ¢ bastante complexa, mas de suma importincia, esta ligada a
melhoria da qualidade do ensino publico compreendendo que nao ¢ possivel um ensino de
qualidade sem a valorizagdo dos profissionais envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, tendo os professores como protagonistas na constru¢do e mediagdo do
conhecimento. Nesse sentido, estes sujeitos precisam ser reconhecidos e valorizados
conforme os textos da legislacdo nacional, com remunera¢do digna, jornada de trabalho e
capacitagdo profissional (formagao inicial e continuada), aspectos evidenciados como direito
em plano de carreira especifico. As analises empreendidas por meio deste estudo evidenciam
que as estratégias suprimidas agregariam valorizagdo a profissdo docente, em uma proposi¢ao
para os proximos 10 anos (2015-2025).

Embora o PME nao contempla as discussdes coletivas elaboradas no processo de
formulagdo, reconhece-se que foi significativa a participacdo de todos os segmentos na
discussdo da proposta, ndo houve nenhum outro momento em que a sociedade civil pode se
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mobilizar e expor suas ideias, no intuito de contribuir para a melhoria da qualidade da
educagdo municipal. Embora todo processo tenha sido conduzido por comissao indicada pelo
executivo municipal, este ndo reconheceu as propostas elaboradas, articulando-se
internamente e com o legislativo para a aprovacao de uma lei significativamente diferente da
proposta elaborada com a participacao da sociedade.

A maneira arbitraria como as estratégias foram suprimidas do documento nao permitiu
estabelecer um dialogo entre o poder executivo, legislativo e a categoria dos profissionais em
educacdo de Dourados, evidenciando que a valorizagdo salarial dos profissionais de educacao
nao se configurou como uma politica publica para o municipio.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. Valorizagdo Docente. Piso Salarial. Plano
Municipal de Educagao.
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