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Este estudo em andamento, desenvolvido no ambito do mestrado do Programa de Pés-
Graduacdo em Educac¢ao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias,
objetiva apreender, em perspectiva temporal, as transformacdes ocorridas nas estruturacdes
do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb), bem como identificar as relagdes entre
este sistema de avaliacdo em larga escala e outras politicas educacionais, de modo a
identificar a sua influéncia no processo de democratiza¢ao da educagdo, conforme prevé a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), n® 9.394/1996. Como metodologia elege-
se a pesquisa documental, que inclui o arcabouco legal/normativo, e a bibliogréfica.
Apresenta-se nesta comunicacao, resultados parciais da investigagao.

A implementacdo de avaliagdes de sistemas educacionais ¢ relativamente recente no
Brasil, chega apenas a trés décadas. Embora recentes, as avaliagdes externas em larga escala
constituem atualmente uma pratica consolidada que orienta e induz a formulagao de politicas
publicas e praticas educacionais. Entendidas como principal indicador da qualidade da
educagdo ganharam centralidade nas politicas educacionais. Conforme Barretto (2012),
diversos estudos t€ém apontado que

[...] sdo as avaliacOes externas, e, em particular, as avaliacdes
padronizadas de rendimento dos alunos, o instrumento preferencial
pelo qual as logicas de funcionamento das redes publicas sao
incorporadas e passam a ser objetivadas no modelo gerencialista de
regulacdo das politicas publicas de educagdo, hoje hegemodnico. Sua
incorporagdo no pais ¢ gradativa e ocorre ndo sem embates entre
concepgoes divergentes sobre os propodsitos da educagdo e sobre as
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formas de gestdo dos sistemas de ensino pelas diferentes forcas
sociais, inclusive as que dao sustentagdo as propostas de governo. (p.
744).

O Saeb, a maior avaliacdo externa em larga escala do Brasil, atualmente, corresponde
a um conjunto de avaliagdes realizadas periodicamente por meio da aplicacao de testes
cognitivos e questionarios para etapas especificas da educacdo bésica. Em 2020 o Saeb
completa trés décadas de existéncia.

Inspirados no Saeb, diversos estados consolidaram seus proprios sistemas de
avaliagdo. O estudo de Bauer et al. (2017) destaca que, atualmente, 20 das 27 Unidades
Federativas (UF) do Brasil possuem sistemas proprios de avaliagdo. O estudo revela que a
ampliacdo de avaliagdes em larga escala pode ser observada também em relacdo aos
municipios.

Ao longo desses 30 anos de existéncia, o Saeb vem passando por diversas mudancgas
que alteraram os seus principios de avaliagdo amostral e diagndstica a avaliacdo censitaria
para prestacdo de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2009; DIAS SOBRINHO, 2003;
dentre outros), que o conduziram a atender outros objetivos, muito além do diagndstico das
redes e sistemas de ensino, como o de fornecer indicadores para que se defina a “qualidade”
da educagdo mensurada por meio dos resultados de desempenho dos estudantes em exames
padronizados. Este estudo, portanto, se propde a mostrar em que contextos politicos e sob que
influéncias e pressupostos estas mudangas foram operadas.

No Brasil, no final da década de 1980, como uma demanda do Banco Mundial aliada
ao interesse do Ministério da Educa¢do (MEC) de implementar um sistema mais amplo de
avalia¢do da educagdo, surgiu o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau
(Saep), aplicado pela primeira vez em 1988 “nos estados do Paranéd e Rio Grande do Norte,
com o intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de instrumentos e procedimentos”
(BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 110). A experiéncia piloto foi base para a primeira
aplicacdo do Saeb em 1990.

O relatério do primeiro ciclo do Saeb mostra que a avaliagdo era composta por trés
eixos: Universalizagdo com Qualidade, Valorizacdo do Professor e Gestao Educacional
(BRASIL, 1992). Cada eixo dividido em diversas dimensdes, cada uma composta por um
conjunto de indicadores, sendo o rendimento do aluno apenas um indicador da qualidade da
educacao.

O segundo ciclo do Saeb aconteceu em 1993. A partir de entdo o Saeb vem
acontecendo a cada dois anos. Em 1993, no governo de Itamar Franco, foi divulgado, como
um dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia de Jomtien, de 1990, o Plano
Decenal de Educagdo para Todos, prevendo a intensificagdo do Saeb. No ano seguinte, nos
ultimos dias do governo Itamar, através de portaria foi institucionalizado o Saeb.

Os quatro ciclos seguintes aconteceram durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Nesse periodo uma série de mudangas foram implementadas com o
objetivo de aprimorar o Saeb: incorporacdo da rede privada de ensino, passagem da Teoria
Cléssica de avaliagdo para a Teoria de Resposta ao Item, elabora¢do de matrizes curriculares
de referéncia, mudangas de publico-alvo, entre outras. Nesse periodo foi criado o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja), e decidido pela participagdo no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), desenvolvido pela Organizagdo para a Cooperagdo € o
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Desenvolvimento Econdmico.

No contexto das reformas no Governo FHC, que introduzia de forma sistematica e
oficial um movimento pelas referéncias nacionais curriculares, que resultaram nos Parametros
Curriculares Nacionais e no fortalecimento do Saeb, Maria Helena Guimaraes de Castro, a
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em 1997, destacou que

[...] com a atual reforma, sai de cena o Estado-executor, assumindo
seu lugar o Estado-regulador e o Estado-avaliador. Essa mudanca de
paradigma exige uma verdadeira reengenharia do setor publico. Trata-
se da dificil tarefa de substituir controles burocraticos por uma nova
cultura gerencial, que incorpora a politica de avaliacdo como elemento
estratégico da gestao publica (CASTRO, 1998, p. 9).

O interesse pela avaliagdo traduzido pela expressao “Estado avaliador” significa em
sentido amplo, conforme Afonso (2009, p. 49), que “o Estado vem adoptando um ethos
competitivo, neodawinista, passando a admitir a légica do mercado, através da importagao
para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos
do sistema educativo.”

Em 2005, no governo Lula da Silva, por meio de portaria, o Saeb foi reformulado e
passou a ser composto pela Avaliacdo Nacional da Educagao Bésica (Aneb) e pela Avaliagdo
Nacional do Rendimento no Ensino Escolar — Prova Brasil (Anresc), modificando também os
objetivos, abrangéncia e publico-alvo. A grande novidade foi a introdu¢ao da Prova Brasil
para avaliar as escolas publica, abrangendo estudantes dos 5° e 9° anos do ensino
fundamental, de forma censitaria, ¢ do 3° ano do ensino médio, com foco nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica.

As médias da Prova Brasil subsidiam o calculo do Indice de Desenvolvimento da
Educag¢dao Basica (Ideb), criado em 2007, que leva em conta também os dados sobre
aprovacao obtidos no Censo Escolar. O Ideb foi apresentado como um indicador objetivo para
aferir a qualidade da educagdo. Essas novas mudancas permitiram a divulgacao dos resultados
por escola, e consequentemente a incorporacao da no¢ao de accountability.

Em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), passa a compor o Saeb. Mais tarde, em 2017 a
Prova Brasil torna-se censitaria para a 3 série do ensino médio, e ¢ aberta a possibilidade de
adesdo das escolas privadas, com oferta da ultima série do ensino médio, a realizar o Saeb e
consequentemente ter resultados no Ideb.

Conforme Saviani (2016, p. 75), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada e homologada em 2017, vem para “ajustar o funcionamento da educacao brasileira
aos parametros das avaliacdes gerais padronizadas” (SAVIANI, 2016, p. 75).

Em 2018 e 2019, em meio a mudancas de governos, o Saeb passa por uma nova
estruturacdo para adequar a8 BNCC. Entre as mudancgas, destacam-se as seguintes: todas as
avaliagcdes passam a ser identificadas apenas pelo nome Saeb; em carater de estudo-piloto
comeca a avaliagdo da educacdo infantil com a aplicacdo de questionarios; a avaliacdo da
alfabetizacdo passa a ser realizada no 2° ano; a BNCC torna-se a referéncia na formulac¢ao dos
itens do 2° ano do ensino fundamental, e do 9° ano do ensino fundamental, no caso dos testes
de ciéncias da natureza e ci€ncias humanas, aplicados de forma amostral (BRASIL, 2019).
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Para assegurar a comparabilidade entre as edi¢des do Saeb ficam mantidas as Matrizes de
Referéncia para os exames nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica aplicados nos 5° e 9°
anos do ensino fundamental e na 3" série do ensino médio

Em 2020, ano em que o Saeb completa 30 anos de existéncia, foi publicada a Portaria
MEC n° 458 (BRASIL, 2020) que institui normas complementares ao cumprimento da
Politica Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, prevendo a realizagdao anual do Saeb, em
carater censitario, tendo como publico alvo todos os alunos de escolas publicas e privadas.

Os estudos indicam que a organizagdo das avaliagdes em larga escala, e
particularmente do Saeb, se deu de forma gradativa, diversificada e expansiva. Observou-se a
centralizagdo e federalizagdo das agdes avaliativas voltadas para a educagdo basica, sem que
as mudancgas no Saeb a partir de 1995 alterassem o carater centralizado no governo federal.

Até o presente, nds temos como resultados preliminares desta pesquisa a constatagao
de que o Saeb vem sendo um importante instrumento de regulagdo da educacdo basica, cujos
resultados tem sido utilizados para justificar ajustes nos diversos sistemas de ensino, no
sentido de aumentar a responsabilizacdo dos sujeitos escolares (gestores, professores e
estudantes) diante dos desempenhos considerados insatisfatorios no Ideb. Constata-se ainda a
adogdo de politicas de concessdao de prémios para escolas que atingem os maiores indices,
implementando-se um carater meritocratico e concorrencial as relagdes no interior das redes e
instituigdes (ASSIS; AMARAL, 2013), em detrimento de politicas que promovam a melhoria
salarial e valorizagdo/estimulo a formagao continuada dos docentes. Impactos nos curriculos e
nas formas de gestao escolar também se encontram em analise.

Palavras-Chave: Politicas de avaliagdo. Saeb. Ideb. Qualidade da educagao.
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