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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), instituido através da
portaria n° 867, de 4 de julho de 2012 previu que as criangas brasileiras fossem alfabetizadas
até os 8 anos de idade, uma forma de assegurar o direito destas a educagdo, mais além,
promover o processo inicial de formag@o sob alicerces firmes, haja vista que a alfabetizagao
das criangas no Brasil apresenta fragilidades de varias naturezas. E segundo Mortatti (2013),
“[...] a universalizacao da educacdo primaria ndo tem significado a universalizacdo do acesso
aos conhecimentos basicos, entre outras possibilidades, e sdo poucos os avang¢os na
alfabetizagdo de criangas” (p.23, grifo meu).

Dessa forma, anunciamos que este trabalho ¢ um recorte da pesquisa que resultou na
dissertacao de mestrado, cujo titulo denominou-se (Re)significagdes do Pacto Nacional pela
Alfabetizag¢do na Idade Certa em Novo Progresso-Para. A investigagdo concentrou-se na area
de estudos a respeito da formacdo de professores, politicas e praticas pedagdgicas,
enveredando para a politica educacional no que concerne a etapa de implementacdo, contexto
da pratica e atuacdo dos sujeitos (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) que participaram da
efetivacdo do PNAIC em Novo Progresso-Para.

O objeto de investigagdo, implementacdo do PNAIC, dentro da politica educacional,
se traduz como campo ainda pouco explorado, caracterizado pela complexidade, estudos
dessa natureza no contexto de uma ampla e abrangente politica educacional sdo de
importancia impar, “[...] € importante dedicar-se a examinar a implementac¢do das politicas,
assim como reexaminar o que foi implementado e deu certo ¢ o que de fato funciona”
(PERES, 2010, p.1180, grifo meu). Portanto, compartilhar os resultados do estudo ¢ condi¢do
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indispensavel nas discussdes a respeito da tematica, de modo que sejam expandidos. E preciso
ampliar as reflexdes e ultrapassar os limites do local que motivou a pesquisa, para tanto,
encontros como este sao terreno propicio e fecundo de socializacao.

O eixo principal do PNAIC foi a formacdo continuada de professores
alfabetizadores, apds o municipio assinar o termo de adesdo, ocorreu 0 movimento para
implementar as agdes direcionadas a formagao destes profissionais, a0 mesmo tempo em que
modificou-se a organizacdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental, o denominado
ciclo de alfabetizagdo. Um dos aspectos de destaque se refere a atuacdo das instituigdes
publicas de ensino superior na conducao dos processos de formacdo, a universidade teve
participacdo fundamental e acesso ao desenvolvimento da politica nos mais distintos espacos
da escola basica.

Localmente houve a participagdo efetiva dos professores alfabetizadores, eram o
publico alvo da formagdo continuada, mas no desenrolar da politica outros personagens
passaram fazer parte, como diretores e coordenadores, provocados pela secretaria de educagao
que teve o entendimento que uma politica dessa envergadura ndo poderia e nem deveria ficar
concentrada apenas nos docentes, pois no interior das escolas esses outros profissionais
conduziam ou deveriam conduzir as a¢des direcionadas ao ensino.

Estes aspectos fizeram parte do desdobramento da politica educacional em Novo
Progresso-Para, as informagdes foram extraidas dos dados produzidos com a investigacao,
alids na organizacdo destes pudemos verificar que o material ultrapassou o objetivo geral da
pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Na pesquisa empirica os instrumentos utilizados foram questiondrios, entrevistas
semiestruturada, documentos do PNAIC (leis, decretos, portarias € documentos orientadores)
e arquivos da Secretaria municipal de educagao, como os registros das atividades da formacgao
continuada realizadas no municipio.

Os questionarios foram entregues a 64 professores, desses retornaram 54 e apds nova
filtragem 30 foram considerados na andlise. Foram 7 entrevistas com a equipe responsavel
pela implementacdo e analise de 9 documentos.

Para Chizzotti (2014) “A pesquisa cientifica caracteriza-se pelo esforgo sistematico de
usando critérios claros, explicitos e estruturados, com teoria, método e linguagem adequada -
explicar ou compreender os dados encontrados [...]” (p. 20). Nesse sentido, a luz da teoria
adotada e do material produzido procurou-se compreender a etapa de implementacao do
PNAIC. No didlogo com o campo, verificamos que sdo poucos estudos que investigam a
etapa de implementagdo, o contexto de atuagdo, a pratica dos sujeitos que colocam em acao a
politica.

A natureza da investigagdo respaldou-se na abordagem qualitativa, as pesquisas que
seguem tal pressuposto estdo “[...]Jprocurando tanto encontrar o sentido desse fendmeno
quanto interpretar os significados que as pessoas ddo a eles.” (CHIZZOTTI, 2014, p.28,
grifo meu). Dessa forma, através da interpretagdo dos significados foi possivel refazer o
percurso da implementagdo desde o instante em que o municipio assina o termo de adesao,
até o momento em que a politica foi interrompida. Conforme o entendimento de Mainardes
(2006), apos recorrer a Ball e Bowe (1992), no contexto da pratica, “[...] ¢ onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagdes significativas na politica original” (p. 53).
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Quanto a isto, os dados indicaram as adaptacdes realizadas segundo a interpretagdo
dos sujeitos atuantes, mudangas importantes, uma vez que incluiu outros profissionais,
coordenadores e diretores, enquanto atores que sdao do contexto escolar. A proposta original
ndo incluia estes sujeitos, mas no municipio houve um movimento para inser¢do destes
grupos.

CONCLUSOES

Os resultados do estudo mostram que a politica educacional, o PNAIC teve sérios
problemas, que foram sentidos por aqueles que no contexto da pratica tinham a incumbéncia
de executar as agdes. Importante salientar que efetivamente o PNAIC teve dois anos de
funcionamento considerado consistente e depois desse periodo o funcionamento foi
comprometido em fun¢ao das varias crises politicas, das disputas de poder travadas.

Faz-se saber que politicas de governo ficam sempre vulnerdveis, numa das
entrevistas ficou explicito esse reconhecimento, vejamos “[...] falta uma base pra gente
enquanto professor, ai assim, quando vocé esta aprendendo uma politica ja vem outra em
cima, te muda de rumo e isso faz com que o professor perca um pouco o sentido do que ele
estd fazendo[...]”, ¢ urgente a implantagdo de uma politica de estado que atenda as
necessidades e os desafios da alfabetizag¢do, assim como o aprofundamento de estudos acerca
de processos de implementagdo para que se compreenda como funciona essa importante etapa
que compde o ciclo de vida da politica educacional. O PNAIC no meio do jogo politico foi se
diluindo, perdendo a esséncia, ora se mantém, ora se desfaz ¢ no caminho mudou muitos
aspectos que denotam as disputas no cenario politico.

Nos dados produzidos ha uma série de elementos que indicam as fragilidades, mas
também evidenciam pontos que fortaleceram as agdes docentes e fizeram repensar, o fazer
pedagogico, as concepcdes sobre a alfabetizagdo. Sao varios os fatores que atuam, tratando-se
das dimensdes continentais do pais, a politica educacional disseminada em ambito nacional
no minimo apresentou distintos resultados e ndo poderia ser de outra forma.

No processo de implementagdo além das problematicas no contexto macro, os
problemas de execucdo no contexto local ndo podem passar despercebidos, na entrevista fica
assim evidenciado, “Eu sempre falo que se todo mundo tivesse pego aqueles dois anos 2013,
2014 do pacto, de formacao, creio que seria tudo muito bom]...], sé6 que acontece, talvez as
dificuldades ndo seja pela formagdo, mas seja essa movimentagdo entre professores na base,
os professores alfabetizadores” (EP1, grifo meu). Mesmo na existéncia de documentos que
orientavam as acgoes, producao de texto, os atores acabam atuando também em conformidade
com as condi¢des, sejam estas objetivas ou subjetivas, internamente hd conflitos de toda
natureza, ou seja, ndo hé controle sobre tudo.

A implementacao, caracterizada pela complexidade, ndo acontece de forma rigida, ao
contrario no contexto da pratica, os diferentes sujeitos atuam. Sdo atuantes seja para
reconhecé-la ou negar aspectos que nao se enquadram a sua realidade, apos interpretagao.
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