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TRINCHEIRAS DA POLITICA DE REMUNERACAO DOCENTE NA REDE
PUBLICA DO BRASIL

Este estudo busca delinear a configuragdo da politica de remuneracdo docente de
educacdo basica no Brasil por meio do cendrio das produ¢des académicas produzidas entre
2008 a 2020. O trabalho integra as discussdes parciais referentes aos estudos sobre a
remuneracdo docente desenvolvidas no &mbito do curso de P6s-Graduagdo em Educacio pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

A selecao temporal das fontes limita-se a aprovagdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008 — Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Parte da premissa de que a politica do
Piso atravessa uma nova fase, que coloca sob prova o processo de implementacao da Lei,
levando em conta as condicdes especificas dos estados e municipios.

Foram selecionados trabalhos académicos a partir do Catilogo de Teses e
Dissertagdes da Plataforma Sucupira da Capes. Ao todo foram 67 estudos académicos
relativos a tematica “Remuneracdo Docente”, com foco especifico para o Piso do professor de
Educacao Basica. Alguns destes sdo destacados neste artigo.

Dentre outras questdes, o fato dos estudos se concentrarem apos 2014 ¢ devido a
espera pela decisdo judicial submetida ao Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011 (Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) — n°® 4167), alegando impossibilidade de cumprimento
da Lei do Piso. Apds a decisdo, os sindicatos e governos locais se organizaram para elaborar
medidas para os ajustes garantidos em Lei.
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A primeira observagdo no campo tedrico mostra que o PSPN se constituiu de modo

diversificado e heterogéneo, sendo muitas vezes objeto de conflito, reduzindo-se a uma
defini¢do que se distancia do seu objetivo oficial, passando a de um instrumento propulsor das
politicas de valorizacdo docente para se constituir um instrumento politico vulneravel as
condi¢des financeiras do Estado. Deste modo, o piso aparece como empecilho, que atrapalha

o controle das contas publica, e, portanto, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e dos PCCRs locais.

O desvendamento das questdes fiscais constitui um importante debate nestes tempos
de crise, se tornando o principal gargalo para o financiamento e efetivagao das politicas
educacionais. Neste sentido, Alves (2017) destaca que a efetividade dos impostos depende do
saneamento dos fundos contdbeis, cujo o pagamento para o funcionalismo publico esta
vinculado, mas que qualquer desequilibrio, os cortes ocorrem na remuneragdo do
funcionalismo. Portanto, o desequilibrio das contas publicas afeta a politica de remuneragao
docente, comprometendo o carater social da remuneracao docente (SENNA, 2014).

A analise preliminar do ranking dos saldrios iniciais das capitais brasileiras vigente em
janeiro de 2020, mostra extremos bastante opostos. O Grafico I a seguir, traz o panorama da

disposi¢cdo da remuneracao inicial com os valores definidos pelos diarios oficias locais para
vigéncia em 2020:

Grafico I — Salarios Iniciais Docentes das Capitais Brasileiras - 2020
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Fonte: Pesquisa propria realizada nos sindicatos e secretarias correspondentes.

A distribui¢do dos recursos do Fundeb implica diretamente a arrecadagcdo de impostos.
Obviamente, menor arrecadagcdo, menor porcentagem de recursos na fase primaria da
distribuicdo, mas isso ndo implica que o estado estd pagando bem ou mal aos seus
professores. Exemplo desta questdo: o Maranhio, cujo Piso em 2018 foi de R$ 5.750,00, com
repasse para o MDE/anual de R$ 2.137.364,84 com niimero de docente de aproximadamente
85 mil, enquanto Sdo Paulo com MDE/anual de R$ 62.667.128,79 e Piso estadual de R$
2.233,01 com aproximadamente 340 mil docentes nas redes publicas. (BRASIL, 2020).
Outros indeces podem ajudar a comprovar estas observacdes, como o Desenvolvimento
Humano (IDH) e o segundo Produto Interno Bruto (PIB). Ao constatar que os estados das
regides Sul e Sudeste (maiores PIBs) ndo ocupam as melhores colocagdes no ranking
nacional, desmonta-se a tese de que as condi¢des financeiras sejam decisivas para as politicas

de valorizagdo docente, o que sinaliza uma politica sem concep¢ao de Estado, e sim de
governo.

A incorporacao de gratificacoes aos salarios até 2014, considerado uma manobra, teve
peso consideravel aos vencimentos, porém, o uso excessivo acabou maquiando o
cumprimento dos pisos locais. Teoricamente, os estados e municipios ndo tinham condigdes
de arcar com o nivelamento inicial, o que acabou paralisando os efeitos da lei nos primeiros
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cinco anos do PSPN (SOUZA, 2016). Estas manobras resultaram nas negociagdes entre os
professores/Estado/sindicatos entre 2009 e 2014, que instituiu acordos para o cumprimento do
PSPN. Segundo Camargo (2015), este movimento contribuiu elaboracdo dos novos PCCRs,
que incluiu sistemas de bonificacdo e/ou adicionais de gratificacdes criados objetivamente
para escamotear os valores das remuneragdes.

Sobre a atratividade da carreira, Godoy (2014) e Alves (2017) mostram que os
professores, mesmo com saldrios melhores ndo prosseguem na carreira, nao sendo, pois,
necessariamente, o salario o fator decisivo para a atratividade na carreira naquele cenario
investigado.

A jornada de trabalho tem propiciado a fragmentacdo da carreira ao ndo garantir a
jornada unica, uma vez que o professor acumula cargos ou fungdes duplas ou triplas jornadas,
0 que acaba tendo que buscar outras alternativas, como assumir outro turno para a melhoria
do salario (DELMONDES, 2013). Por outro lado, Camargo, Alves e Bollmann (2018)
observaram que se paga mais a menos professores do ensino médio no final da carreira, sendo
que estes s6 chegam ao final da carreira com vinte anos de trabalho, em média.

Cirilo (2012) sobre MG, Soares (2016) sobre PI, Thomazini (2016) sobre SP, Miura
(2019) sobre MS e B. Nascimento (2019) sobre RO identificaram o fenomeno ‘“achatamento
salarial”, que ocorre quando os percentuais relativos aos vencimentos e as gratificagcdes do
nivel inicial da carreira, tendem a se estreitar ao longo da trajetoria do tempo de servigo, de
maneira que os reajustes da remuneragdo dos recém-ingressos sdo maiores que os professores
no final da carreira. Isto € notdvel nas tabelas de vencimento a partir de 2015, mas que ja foi
identificado entre as décadas de 1970 a 1980 (FERNANDES, 2014).

Frangca e Castro (2018) mostram que o piso pode ter duplo sentido, além da
valorizagdo, ser um inibidor de aumentos atrelado ao teto, o que a longo prazo, pode causar o
“achatamento salarial”, forcando todos os vencimentos a se aproximarem do piso. E o
exemplo que cita Barbosa (2014) em que os docentes do Parand com 10 a 15 anos de tempo
de servigo acabam chegando aposentadoria sem chegar ao nivel maximo.

Ao introduzir a politica do piso, o Estado tenta ajusta-la as condi¢cdes orcamentarias e
financeiras, usando medidas compensatorias ou manobras, buscando superar uma condi¢do
historicamente constituida, cheia de vicios institucionais € muito dependente do modelo de
Estado. O salario docente ndo se concretizou uniformemente em todo pais, constituindo um
cenario diversificado e heterogéneo, ¢ muitas vezes conflituoso, reduzindo-se a um
instrumento legal indutor das politicas de valorizagao.

A partir destas questdes, entende-se que a politica de remuneracdo decente perpassa
novas configuracdes, considerando o atual periodo de austeridade fiscal, que refletem novas
trincheiras para a politica de remuneracdo docente, desafio que vai se concretizando na
historia da educacao brasileira.

Palavras-chave: Brasil. Politica Educacional. Remuneracao Docente.
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