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OS DESAFIOS DE 22 ANOS DE PRONERA: UMA POLITICA DE EXPANSAO DA
EDUCACAO SUPERIOR DO/NO CAMPO

O Presente resumo realiza uma investigacdo preliminar referente ao Programa
Nacional de Educacdao na Reforma Agraria — PRONERA, executado pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, atende jovens e adultos dos projetos de
assentamentos, como também, quilombolas e trabalhadores acampados cadastrados nesta
autarquia, ¢ beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNF. O objetivo
principal deste estudo ¢ registrar o avanco do programa por meio de seus resultados em
quantidade de alunos beneficiados e cursos ofertados durante 22 anos de vigéncia desde sua
origem em 1998 e o seu desenvolvimento até o ano de 2020.

Entende-se que oportunizar o acesso ao espago universitario, por meio de cursos de
nivel superior para os beneficiarios da reforma agraria, infere no que seria uma maneira de
promover as politicas publicas de educacdo do Campo; como forma de insercao de jovens e
adultos, camponeses no processo de descolonizacdo do conhecimento, promovendo uma
educagdo, segundo Mészaros (2005), “para além do Capital”. Souza (2009), compreendendo
que a luta pela educagdo do campo perpassa pelo entendimento da luta pela reforma agraria,
afirma que ndo existe reforma agraria sem educagdo, ¢ ndo ha educacdo do campo sem
reforma agréria.

Antes de refletir sobre os conceitos de Educagdo do Campo e Educagdo Rural, os
termos, rural e campo, merecem um importante esclarecimento quanto aos seus diferentes
conceitos no que se refere a educacdo. Segundo Souza (2006, p. 51) o “sentido da educacao
rural aparece quando ha referéncia a politica educacional do inicio e decorrer do século XX,
cuja preocupagdo era com agdes que pudessem superar o “atraso” presente entre 0s
trabalhadores e moradores do espago rural”. Ainda complementa Souza (2009) que o sentido
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de Educacao do Campo € um conceito que esta sendo construido, configurado a partir da acao
dos movimentos sociais neste espaco, destacando as propostas educacionais com a ideia de
valorizacdo do trabalhador que atua no campo, que possui lagos culturais e valores
relacionados a vida na terra e estd diretamente vinculado a um modelo de desenvolvimento
que exige novas bases, novos paradigmas de conhecimento.

Campos e Pizzeta (2019), ao estudarem as preposi¢des inseridas nas terminologias,
explicam que ao referir-se “no campo” entende-se como o lugar em que se esta; e, portanto, ¢
direito ter uma escola no lugar onde vive. Enquanto o uso do termo “do campo” tem uma
conotacdo pedagogica e politica, pois significa pertencer a esta educagdo que parte da
realidade concreta dos povos do campo, dos sujeitos, levando em consideragdo sua historia,
memoria, crengas entre outros aspectos. Nesta mesma linha, Molina (2020) afirma que
Educagdo do Campo ¢ um conjunto de principios, politicas e praticas forjados pela classe
trabalhadora do Brasil, em luta pelo processo de conhecimento para constru¢ao de um outro
projeto de campo, um outro projeto de desenvolvimento, contemplando as minorias, os
sujeitos do campo em suas especificidades. Argumenta ainda que esse tipo de educagdo
possui dois elementos: primeiro é o proprio protagonismo da classe trabalhadora e segundo, ¢
a indissociabilidade da questdo agraria, da luta pela terra, pois ela se constitui como
movimento da classe trabalhadora pelo acesso ao conhecimento a fim de garantir a
reprodu¢do material da sua vida enquanto campesinato.

Historicamente, a luta pela educacdo nos assentamentos se inicia, mais precisamente
quando as familias se encontravam acampadas, isto ¢, nos acampamentos. Por meio das
escolas itinerantes. O Movimento Social Sem-Terra - MST, foi um dos precursores no inicio
da luta pela educagdo do campo. A educacdo possui importancia fundamental na pauta das
suas reivindicagdes, pois “os primeiros relatos a respeito da educagdo nos assentamentos
foram produzidos no inicio dos anos 1980, como afirma Souza (2006, p. 38). No entanto, a
luta pela reforma agraria, perpassa, pela reivindicagdo por uma escola diferenciada no campo,
nao ¢ qualquer escola.

O PRONERA teve sua origem recentemente. Conforme dados do INCRA (2019),
surgiu a partir de discussdes entre professores, movimentos sociais € universidades apds a |
Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — ENERA, realizado
em junho de 1997. Assim, foi criado um Grupo de Trabalho de Apoio & Reforma Agréria da
Universidade de Brasilia (GT-RA/UnB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), representado pelo seu Setor de Educagdo, além do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), do Fundo das Nag¢des Unidas para a Ciéncia e Cultura (Unesco) e da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB. No mesmo ano de 1997, as Universidade
de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (Unijui), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Estadual Julio
de Mesquita Filho (Unesp) reuniram-se na UnB para discutir a participagdo das instituigdes
de Educagdo Superior no processo educacional nos assentamentos. O que resultou na criagado
de um grupo para coordenar a produ¢ao do processo de constru¢do de um projeto educacional
das institui¢des de ensino superior nos assentamentos.

No ano seguinte, 1998, o Ministério Extraordinario de Politicas Fundiérias cria o
PRONERA por meio da publicacdo da Portaria 10/98. O INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, estava vinculado a esse Ministério a época. Em 2001, o
PRONERA ¢ incorporado ao INCRA por meio da publicacdo da Portaria 837/2001, e também
¢ lancado o Manual de operagdes que traga objetivos, diretrizes e agdes do programa. Neste
periodo, tratava-se de uma politica publica ligada ao Gabinete do INCRA. No ano de 2004, ¢
publicado por meio de Portaria 282/2004 o Novo Manual do PRONERA, j4 no periodo do
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governo Lula. Em 2009, por meio da publicagdo da Lei 11947/09, o PRONERA ¢ implantado
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA- e executado pelo INCRA. E
no ano de 2010, houve a publicacdo do Decreto 7.352/2010, conhecido como decreto da
Educacao do Campo ap6s 12(doze) anos de sua origem e dessa forma, estabelecido por Lei, o
programa continua vigente ap6s cinco governos (Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva, Dilma Roussef, Michael Temer, Jair Bolsonaro).

A metodologia que estd sendo utilizada ¢ analise documental e estatistica com a
utilizacdo de dados e planilhas do INCRA, Legislagdo, DataPronera. Guiado por uma
abordagem que tem como pressuposto que a realidade em que nds construimos se transforma
no tempo e no espago. Essa construgdo ¢ histdrica e se materializa por profundas contradi¢des
em elementos fundamentais da dialética

Segundo Molina (2020) a teoria do conhecimento para compreender o fendomeno,
Educacdo do Campo ¢é o materialismo historico dialético, porque, enquanto teoria do
conhecimento, ela possui algumas categorias denominadas categorias do método, que
auxiliam a compreender os conflitos que forjam a Educacdo do Campo, destacam-se as
categorias como materialidade, historicidade, mediacao, contradi¢do, trabalho e totalidade.

Manter os cursos de Educagdo Superior pelo PRONERA, ainda ¢ um desafio. Uma
vez que o programa, apesar de estar alicercado em lei, aparenta, ndo fazer parte o projeto do
atual do governo. E ndo havendo repasse de orcamento, dificulta a execu¢ao do programa.

[...] ao detalhar os caminhos que estdo sendo orquestrados para a extingdo desse
programa, bem como no aspecto dos aportes de recursos necessarios para a realizagao
de projetos e cursos, que sairam de mais de 500 milhdes de reais nos governos Lula e
Dilma, e foi se definhando com um or¢amento de R$ 27 milhdes em 2016, RS 14,8
milhdes em 2017 ¢ R$ 19,7 milhdes em 2018, R$ 8,3 milhdes em 2019 ¢ R$ 13,3
milhdes em 2020. O mais duro ataque e crime do governo Bolsonaro, nesse ambito,
foi a publicacdo do Decreto 10.252/2020, em 21 de fevereiro de 2020, que altera a
estrutura regimental do Incra e extingue a Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo
e Cidadania, responsével pela gestdo do Pronera. (FELICIANO apud SONIA(ORGS),
2020, p. 8)

Observa-se que nao estdo sendo priorizados os investimentos devidos para
manutengdo do programa, o decréscimo de aportes de recurso necessarios foi
significativamente impactante conforme Feliciano (2020), de iniciais 500 milhdes cai
drasticamente e para 13 milhdes de reais, inviabilizando o surgimento de novos cursos e
precarizando o término de curso vigentes.

Apesar das dificuldades enfrentadas, pode-se, ainda, apresentar resultados
preliminares, desta pesquisa de uma atuagao positiva do programa, que a nivel de Federagao,
o PRONERA ja possibilitou a formagdo de aproximadamente 5.347 alunos em Nivel
Superior em diversas areas. Segundo dados do INCRA (2019) o programa tem proporcionado
acesso a educacdo a mais 190 mil estudantes, beneficiados em cursos que vado de
alfabetizagdo até pos-graduacdo. Possui articulagdo com mais de 100 instituigdes envolvidas
na oferta de cursos, em mais de 1000 municipios do pais e, por conseguinte, possibilitou mais
de 529 vagas em cursos de alfabetizacdo a pos-graduacio até o momento.

Diante do exposto pode-se considerar que o PRONERA se apresenta como politica de
expansao da Educag¢dao Superior do Campo entre 1998 e 2020, pela escolarizagao da
populacdo rural e, sobretudo pela desconcentragdo do conhecimento cientifico como
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estratégia vital para a criagdo de condigdes do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Educacdo Superior, Politicas Publicas, Educagdo do Campo.
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