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1 INTRODUCAO

A despeito de existirem politicas educacionais empreendidas nas ultimas décadas no
sentido de alcangar melhor desempenho da educacdo basica, ainda hd muito a ser realizado
para garantir aos brasileiros o direito que corresponda aos propoésitos de tais politicas. De
maneira geral, as politicas a que nos referimos decorrem da Constitui¢do Federal (CF) de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da educacao Nacional (LDBEN), n. 9394/96. Entre estas,
podemos destacar o Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Considerado um modelo de planejamento plurianual e sistémico, o PAR, é uma
estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007). Envolve Unido, estados, Distrito Federal e municipios, tendo como objetivo
desenvolver acdes de forma articulada nas redes de ensino com a pretensdo de romper com a
visdo fragmentada e descontinuidade das politicas educacionais brasileiras nos periodos de
transicao politico-administrativa, especialmente no ambito municipal. Neste ultimo, em geral,
existe um envolvimento partidario maior, com impactos mais diretos sobre a administrag¢ao
local. Na visdo de Dourado (2007), a constituicdo e a trajetoria historica das politicas
educacionais brasileiras t€ém sido marcadas hegemonicamente pela logica da descontinuidade,
por falta de planejamento de longo prazo que colocasse em evidéncia as politicas de Estado



2/5

em detrimento das politicas de governo.

Nessa senda, o processo de elaboracdo do PAR propde a mobilizagdo de um amplo
procedimento democratico e participativo, envolvendo gestores e educadores locais na andlise
situacional da educa¢do na rede de ensino, com foco em quatro grandes dimensdes: gestdo
educacional, formagdo de professores e de profissionais de servigo e apoio escolar, praticas
pedagodgicas e avaliagdo da infraestrutura fisica e recursos tecnologicos, a fim de que o
programa constitua-se, efetivamente, em um instrumento orientador da politica publica
educacional e fidedigno as demandas locais.

E interessante acentuar que a elaboragio do PAR pode ser tomada pelo municipio
como sendo mais uma atividade, dentre tantas outras que ja desenvolve. Porém ¢ mister
destacar a ideia de que se trata de uma agdo que visa fortalecer a cultura do planejamento
como elemento estruturante da gestdo da educacdo municipal, desde que todos os participes
envolvidos em sua construgdo, principalmente os gestores escolares e demais membros da
comunidade escolar, sem desconsiderar a importincia dos outros sujeitos, participem
efetivamente e acompanhem todo o processo de implementacao.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar a percep¢dao dos gestores
escolares no que concerne aos efeitos das agdes e programas do PAR nas escolas publicas
municipais. A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa. A op¢do pela abordagem
qualitativa se justifica pela possibilidade de trabalhar conforme afirma Minayo (2012, p. 21)
“com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes”. Quanto ao
procedimento metodologico, foi utilizado o estudo de caso e como ambiente de analise,
estabelecemos o municipio de Sao Sebastido do Passé- BA. Gil (2002, p. 54) define o estudo
de caso como “um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Yin (2010) assevera que o estudo de caso ¢
aconselhavel quando o enfoque esta sobre um fendmeno contemporaneo no contexto da vida
real. No que se referem as técnicas para obtencdo de dados, utilizamos a entrevista
semiestruturada e observacao in loco.

Assim, na introducdo situamos o objetivo e abordagem metodoldgica adotada. Na segunda
parte do texto, tecemos consideracdes sobre o PAR e a gestdo escolar. Por fim, socializamos a
conclusdo sobre o trabalho desenvolvido.

2. DESENVOLVIMENTO

A implementacdo das politicas publicas educacionais no ambito da escola ¢ parte das
responsabilidades que o gestor escolar assume no desempenho das suas atribuigdes. Nesta
dire¢dao, podemos supor que ¢ relevante o conhecimento de tais politicas pelos gestores a fim
de que consigam alcangar, nas escolas, os efeitos almejados no que tange as dimensdes
pedagogicas, administrativas, politicas e financeiras. Portela e Atta (2003) apontam que o
gestor da escola dirige uma instituigdo social que tem como foco central o aspecto
pedagogico. Nesta linha, todas as politicas educacionais executadas na unidade de ensino, os
aspectos administrativos, burocraticos e organizacionais da gestdo devem estar a servigco da
dimensao pedagogica.

O PAR, apds mais de uma década de implantacdo, tem seus programas e agdes ja
inseridos no contexto da escola, passiveis de avaliagdo. Portanto, articular estas politicas no
ambiente escolar e adotar mecanismos para identificar a percepcao dos gestores escolares
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acerca dos efeitos destes programas e agdes torna-se necessario, principalmente, no momento
em que o PAR finaliza o seu terceiro ciclo (2016-2020). Segundo Bond (1985 apud COHEN;
FRANCO, 2011, p. 91), “efeito ¢ todo comportamento ou acontecimento que se pode
razoavelmente dizer que sofreu influéncia de algum aspecto do programa ou do projeto”. Os

efeitos constituem resultados das agdes consideradas pelo projeto e, portanto, sdo verificados
durante ou depois da implementacdo do mesmo (COHEN; FRANCO, 2011).

No centro deste contexto, a figura do gestor escolar se destaca como uma pega chave
para o sucesso da implementagdo das acdes do PAR, desde que ele tenha ciéncia do processo
€ seus propositos, para que possa trabalhar no cerne destas agdes como instrumento
pedagogico e alcangar os efeitos almejados. Neste sentido, Libaneo (2014) afirma que ¢
necessario admitir que ha, de fato uma inter-relagao entre as politicas publicas educacionais, a
organizagdo e a gestdo das instituicdes escolares, as praticas pedagogicas na sala de aula e o
comportamento das pessoas.

Dessa forma, entendemos que o gestor escolar atua como ponto de conexdo entre as
politicas publicas educacionais e sua formata¢do operacional no dmbito da escola e da
comunidade em que ela esta inserida. A ponte que une o planejamento ¢ a execugdo, sob a
qual passa um grande fluxo de trabalho que constitui o gerenciamento da unidade em termos
administrativos e pedagogicos, lidando com situacdes que envolvem finangas, logistica e
relagdes interpessoais, além da responsabilidade pelos resultados advindos de sua gestdo.
Neste contexto, a percepcdo de como estas politicas refletem em todas estas nuances se
constitui como um requisito fundamental para o desenvolvimento pleno de seu trabalho.

De acordo com Novaes e Carneiro (2012, p.100) “a percepgao se constitui o processo
pelo qual o sujeito ¢ capaz de interpretar e dar sentido ao mundo”. Para os autores, a
relevancia de langar um olhar sobre esse conceito no estudo sobre politicas e gestdo escolar é
justificada ante a necessidade de explorar com maior profundidade as relagdes entre politicas,
gestao e gestores.

Destarte, a percepgao dos efeitos do PAR, de acordo com a subjetividade do gestor
escolar, gerada através da sua convivéncia com o cotidiano da escola e seu conhecimento das
acoes voltadas ao desenvolvimento do ambiente escolar, vai permitir que ele estabelega
relagdes entre os propdsitos, as agdes e seus efeitos. O estudo desta percepc¢dao e suas
conclusdes integra o objeto deste estudo, evidenciando a escola como cenario importante na
implementagdo das acdes do PAR.

3.CONCLUSAO

Diante das andlises produzidas neste estudo, podemos observar que ndo houve a
efetivacdo de todas as acdes e subagdes do PAR no municipio. Nas reflexdes acerca dos
pontos de articulagdo entre os niveis de planejamento, observamos que o PAR nao ¢ utilizado
como referéncia no planejamento escolar. No tocante as diretrizes do Compromisso Todos
pela Educagdo, percebemos poucas evidéncias de implementagdo nas escolas.

A percepcao das gestoras sobre os efeitos das agdes e programas do PAR na escola
trazem multiplos sentidos que, combinaram ampliacdo da autonomia da escola, melhoria da
aprendizagem do aluno e processos avaliativos, incentivo a formagao dos professores,
mudangas nas praticas pedagdgicas, ampliacdo dos recursos materiais e desenvolvimento da
autoestima e senso de responsabilidade dos estudantes. Das cinco escolas que participaram
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desta pesquisa, apenas trés conseguiram atingir a meta proposta no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) do ano de 2017. Isto ndo deixa de ser
preocupante, porque a operacionalizagdo das agdes e programas do PAR nas escolas
objetivam o alcance das metas estabelecidas nas vinte e oito diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, bem como a elevagdo do IDEB. Neste sentido,

observamos contradi¢des entre o que ocorre na instituicao escolar € o que propoe o texto do
PAR.

Assim, ap6s um trabalho empirico, alicer¢ado pela discussdo tedrica empreendida
neste trabalho de pesquisa, na qual aponta a natureza e a importancia da implementacdo do
PAR no municipio para melhoria e desenvolvimento escolar, foi possivel concluir que o
municipio de Sao Sebastido do Passé, apesar do esfor¢o empreendido, ainda estd aquém de
desenvolver, com efetividade, a implementacdo desta politica nas escolas, uma vez que
precisa, dentre outras variaveis, de uma articulagdo conjunta entre secretaria do municipio e
gestao das escolas para sua efetivagao.

Palavras-Chave: Plano de A¢des Articuladas. Percepcao. Gestores Escolares
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