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O presente trabalho visa desvelar como a publicagdo do Decreto de 26 de abril de
2017 e da Portaria n® 577, de 27 de abril de 2017, durante o governo Temer, contribuiram
para o processo de desconstituicdo da composi¢ao interna do Féorum Nacional de Educagdo
(FNE) e retiraram da 3* Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), realizada no periodo de
21, 22 e 23 novembro de 2018, o papel de monitoramento do Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado para o decénio 2014-2024. Baseado nas pesquisas bibliografica e
documental, o trabalho pode ser caracterizado como de cunho prioritariamente qualitativo,
que, por constituir em seus tragos gerais, uma tendéncia definida de natureza desreificadora
dos fenomenos, do conhecimento ¢ do ser humano, rejeita a neutralidade do saber cientifico
(TRIVINOS, 1987).

Em 2016, através do rito de impeachment, também descrito como golpe de estado
(JINKINGS, 2016), ocorreu a ascensao do vice-presidente, Michel Temer, a Presidéncia da
Republica, contexto em que se deu a desconstituicio do FNE. Criado pela Portaria n°
1.407/2010 (BRASIL, 2010) e instituido pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), o FNE
constitui-se como 6rgao de Estado da estrutura educacional brasileira e de representagcdo da
sociedade, composto por entidades e institui¢des da sociedade civil, bem como de o6rgaos
publicos da sociedade politica. Suas principais atribuigdes consistem em acompanhar “a
execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas, a partir de monitoramento continuo e de
avaliagdes periddicas” (BRASIL, 2014, Art. 5°); e, articular e coordenar as Conaes e suas
etapas, a serem promovidas pela Unido (BRASIL, 2014, Art. 6°, § 1°, Inciso ).

Ja a Conae, visa [monitorar e¢] avaliar a execu¢do do PNE, de tal forma a contribuir
com possiveis (re)orientacdes do plano na dire¢cdo do alcance de suas metas, bem como
subsidiar a elaboragdo de um novo plano para o decénio subsequente (BRASIL, 2014), sendo
que compete ao FNE “coordenar, supervisionar e promover a realizacdo da CONAE [...] [e]
elaborar o Documento Referéncia da CONAE” (BRASIL, 2014, Art. 6°, Incisos I e III).

Apesar de o ordenamento normativo estabelecer as competéncias e atribuigdes do FNE
em relagdo ao PNE, a Secretaria Executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes de Castro, por
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meio do Decreto de 26 de abril de 2017, revogou o Decreto de 9 de maio de 2016, que
convocava a 3* Conae e alterou suas finalidades (BRASIL, 2017). Além disso, foi publicada a
Portaria Normativa n°® 577, de 27 de abril de 2017, assinada pelo ministro de estado de
educacdo, Mendonga Filho, que revogou tanto a Portaria n® 1.407/2010, referentes a criagao
do FNE, quanto as Portarias n° 502/2012 e n° 1.033/2014, que tratavam da incorporacao de
novas representacdes no Forum (BRASIL, 2017a).

O movimento para a publicacdo do Decreto e da referida Portaria esteve associado ao
resultado da votagdo no Pleno do FNE, realizada no dia 28 de marco de 2017, referente aos
processos de elaboragdo do Documento-Referéncia da III Conae. Convém destacar, em
contraste com as conferéncias anteriores, que a equipe responsavel pela elaboracdo do
referido documento, ndo recebeu nenhum apoio técnico ou administrativo do MEC para tal
(REVISTA EDUCACAO & SOCIEDADE, 2017).

Em fevereiro de 2017, o MEC e os membros da Comissdao de Sistematizacao,
Monitoramento e Avaliacdo do FNE, mesmo com as divergéncias em torno do Documento, o
seu teor foi consensuado e remetido para analise do Pleno na reunido de marco. No entanto,
durante a reunido do Pleno, em flagrante conflito com o acordo de fevereiro, 0 MEC rompeu
o consenso e propds a mudanca do calendario da Conae convocada para abril de 2018 e a
supressao de treze itens do Documento — dentre eles, os 10% por centos do PIB para a
Educagao, o Custo Aluno-Qualidade ¢ o Custo Aluno-Qualidade Inicial, o Sistema Nacional
de Educacdo, a igualdade de género, a gestdo democratica e a garantia do ensino superior
como direito a educagio (EDUCACAO & SOCIEDADE, EDITORIAL, 2017) —, tal proposta
foi recusada por parte majoritaria do plendrio, ocasido em que os seus conteudos foram
deliberados através de votacao, resultando em 23 votos a favor da manuten¢ao do Documento
consensuado e 9 votos a favor das supressdes. Como resposta ao resultado da votagdo, o
desdobramento imediato pelo MEC resultou na publicacao do Decreto de 26 de abril de 2017
e da Portaria n® 5772017.

No caso do Decreto de 26 de abril de 2017, os objetivos da Conae foram estabelecidos
sob novas bases, sendo que a retirada do monitoramento do PNE constituiu-se em uma das
principais dissonancias, haja vista que, considerando o nexo entre a Conae e a Lei n°
13.005/2014, o objetivo dessa Conferéncia ndo poderia estar desvinculado do monitoramento
e avaliagdo do PNE. Além disso, afora o cronograma da Conae 2018 ter sido alterado, o MEC
assumiu as atribuicdes do FNE na conducdo da Conferéncia ao conferir a sua propria
Secretaria Executiva a supervisao dos seus aspectos organizativos e decisorios, contrariando o
artigo 6° da Lei n° 13.005/2014.

Por sua vez a Portaria n° 577/2017 — que revogou, sem qualquer sinalizacdo a priori,
as Portarias citadas —, estampou uma profunda mudanga no funcionamento do FNE, cuja
composi¢ao passou a ser definida pelo Ministério da Educagdo (MEC), indo de encontro a
autonomia do Férum, no minimo, no que tange a definicdo da sua propria composi¢ao. Além
de vincular ao MEC as competéncias e atribuicdes que seriam do Forum nas questdes
referentes a Conae, tanto o Decreto de 26 de abril de 2017 quanto a Portaria n® 577/2017,
conflitam com as deliberagdes da Lei Complementar n°® 13.005/2014, que, quando analisada
frente a hierarquizacdo do ordenamento juridico, ndo poderiam ir de encontro a uma Lei
Complementar.

Frente a tais atos do governo federal, um conjunto de entidades-membro, apoiadoras
do Férum — através de notas publicas, dentincias no parlamento e a¢des junto a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao —, apresentaram posi¢do contraria as mudangas promovidas
pelo MEC, alegando que tais medidas iriam de encontro aos objetivos da III Conae e
dissolveria o FNE. Como resposta a exclusdao das entidades do FNE e da desmobilizacao da
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Conae, um conjunto de entidades criou o Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE) ¢ a
Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (Conape), na perspectiva de pressionar o governo
federal e fazer valer a implementagao dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de
educacao.

Destaca-se, por fim, que os movimentos desinstituintes do FNE e da Conae, realizados
no governo Michel Temer, demonstram a fragilidade dos processos democraticos
estabelecidos no pais, bem como da esparsa trajetdria republicana dentro do estado
democratico de direito.

Palavras-chave: Forum Nacional de Educacao. Conferéncia Nacional de Educa¢do. Plano
Nacional de Educagdo. Democracia.
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