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Este trabalho visa analisar como o Programa Institucional de Residéncia Pedagogica
(PIRP) se insere na materializacdo da politica de formagao de professores implementada pelo
MEC nos ultimos quatro anos. Buscamos compreender que concepcdes de formagdo ela
representa e quais os projetos politicos a ela relacionados, bem como quais sdo os desafios
postos a formagdo de professores no Brasil em um cenario de desmontes e retrocessos
educacionais e politicos. Focaremos no contexto da pratica, tendo como estudo de caso a
implantagdo do PIRP na Universidade Federal Fluminense, no Rio de Janeiro.

Para essa analise recorremos a abordagem do ciclo de politicas publicas, formulada
por Stephen Ball (1993; 1994) e colaboradores, utilizada para pensar politicas educacionais
no Brasil por Jefferson Mainardes (MAINARDES, 2006; MAINARDES, 2018), por
constituir-se em um referencial analitico flexivel e dindmico, que nos permite explorar a
natureza complexa da politica. Essa abordagem favorece a andlise critica de programas e
politicas educacionais desde sua formulacdo inicial até sua implementacdo no contexto da
pratica e seus efeitos, por ressaltar a atuagdao dos agentes locais.

O PIRP foi instituido por Portaria da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), em 28 de fevereiro de 2018, ¢ a seguir, teve langado seu primeiro
edital (Edital CAPES/MEC 06/2018), com chamada publica para a submissdo de propostas
para o Programa. Além do desenvolvimento de projetos de formagdo que fortalecam o campo
da pratica, o programa objetiva induzir a reformulag¢do pratica das licenciaturas e promover
adequagdo dos curriculos de formacdo inicial de professores a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Esta ¢ a proposi¢ao da Politica Nacional de Professores, publicizada em
2017, materializada nos editais dos programas PIRP, Pibid e UAB, lancados na mesma data.

A proposicao de problematizar a politica de Residéncia Pedagdgica no contexto de sua
formulagdo e implementacdo ¢ focalizada na Universidade publica que obteve o maior
nimero de bolsas do estado do Rio de Janeiro, no Edital 06/2018, ja finalizado. Assim,
consideramos ser possivel investigar a contribuicdo do PIRP para a formacdo inicial dos
licenciandos e para a formagao continuada dos professores, segundo as avaliagcdes dos sujeitos
envolvidos e o cotejamento dos dados do Relatorio final encaminhados ao MEC pela
Institui¢ao de Ensino Superior (IES).
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O PIRP comegou a ser implementado em um cenario social e politico de crescimento
das ideias neoliberais e avango do conservadorismo, ap6s o golpe de 2016 e as eleicdes de
2018. Nesse cenario, vemos a aceleragdo de um conjunto de reformas relacionadas a uma
concepg¢do de educagdo baseada na defesa do livre mercado, em que a qualidade da educagdo
depende da insercdo de escolas, professores e estudantes em um mercado concorrencial, sem
interferéncia do Estado, designadas de reformas empresariais da educagdo. (FREITAS, 2018).

Evangelista e Shiroma (2015), chamam atengdo para uma série de resolugdes, leis,
pareceres e outros documentos nacionais e internacionais que vem operando transformagdes
de caracteristicas neoliberais na educagdo, balizadas em recomendagdes de agéncias
multilaterais (Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, OCDE etc.), desde a década de 1990.
Segundo esses autores, a concepcao neoliberal de Estado esta por tras das recomendagdes de
privatizagdo, das politicas de padronizacdo curriculares, dos sistemas de avaliacdo baseados
em testes censitdrios e responsabilizagdo meritocratica, que funcionam como indutores da
insercdo da educacdo no mercado. Essas transformagdes passam pela docéncia, desde o
curriculo, a formagao inicial e continuada, até a carreira, avaliacdo e gestdo. “Trata-se de uma
proposicdo de mudanga em cadeia, da formagao do professor, do trabalho docente e do aluno
a ser formado. E a formagdo desse sujeito que estd em causa, para o qual a atuagdo do
professor ¢ estratégica”, segundo Evangelista e Shiroma (2015, p.333).

No contexto das mudancas normativas da formacgao de professores, foi publicada a
Resolugao CNE/CP n°2 de dezembro de 2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao)
(BRASIL, 2019). Esta resolu¢do retoma a logica de competéncias e habilidades e vincula a
formagdo de professores a BNCC. Assim, faz-se necessario investigar as relagdes entre os
diversos programas de formacao de professores e as transformagdes em curso na educagao.

Nossa pesquisa iniciou-se em margo de 2020, ja no contexto da pandemia de covid-19
e, em sua primeira fase, dedica-se a revisdo bibliografica e analise de documentos oficiais.
Nas primeiras analises comparativas entre os editais da Capes de 2018 e 2020, ja € possivel
perceber mudancas que indicam um alinhamento do PIRP ao movimento conservador e
neoliberal.

De 2018 para 2020 percebe-se maior énfase na dimensdo pratica do aprendizado
profissional e uma exigéncia mais explicita de que os projetos institucionais das IES
apresentem estratégias de articulacgdo da BNCC com os conhecimentos das areas dos
subprojetos, incluindo uma andlise de mérito que considera aderéncia a BNCC. H4, ainda, um
aumento substancial na carga horaria de regéncia do residente, que parece estar relacionado a
nova BNC-Formag¢do que preconiza a colocacdo do licenciando em situagdo real de trabalho.
Além dessas mudangas, em 2020 percebe-se uma flexibilizagdo das exigéncias para a
coordenagdo institucional do programa, e reducdo desequilibrada nas cotas distribuidas, que
parecem colocar a politica de residéncia na logica de transferéncia de recursos publicos para o
setor privado.

Nossas analises iniciais apontam para uma vinculagdo da politica de residéncia
pedagogica as reformas empresariais da educagdo, aceleradas apés o golpe de 2016. No
entanto, a politica ndo se resume ao texto e intencionalidades de seus autores. E necessario
ainda investigar como essa politica esta sendo executada e como se d4 sua ressignificacdo no
contexto da pratica. Essa analise sera realizada em fase posterior da pesquisa envolvendo a
aplicacdo de questionarios e entrevistas com os atores vinculados a IES escolhida para o
estudo de caso.
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