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DE ACOES DURANTE A PANDEMIA

A Educacdo vive ao longo do ano de 2020 momentos peculiares decorrentes da
pandemia por Covid-19 que culminou, dentre outras agdes, com a suspensdo das aulas e o
fechamento das escolas no més de margo, sem a previsdo de reabertura. Esse cenario
escancarou inumeras desigualdades educacionais que as pesquisas na area da Educacdo ja
apontavam e fez com que os municipios criassem outras formas de lidar com o atendimento
educacional, especialmente, com a execugdo de uma proposta pedagogica fora dos muros da
escola e a oferta de alimentacdo. Essas agdes foram acompanhadas por 6rgdos como
Ministério Publico e Defensoria Publica e aconteceram de maneira diferenciada dentre os
municipios. Neste texto trataremos sobre a intersetorialidade nas politicas educacionais no
ambito da Educagdo Infantil (EI) durante a pandemia e as formas de controle e
acompanhamento das mesmas. A EI sofreu diversas mudangas através do tempo para
alcancarmos as concepgdes que possuimos na atualidade, sendo considerada como a primeira
etapa da Educacdo Basica.

Centrado em uma perspectiva de carater “meso” (Secretarias de Educacdo), a
metodologia de pesquisa utilizada foi a revisdo de literatura sobre politicas publicas, em
especial, a fase de implementagdo, utilizando como referencial tedrico autores como Azevedo
(2003), Arabage et al. (2018) e Pires (2019). Além disso, foi realizada uma pesquisa
eletronica nos sites e redes de compartilhamento dos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi e
Duque de Caxias para observar quais foram as politicas publicas de enfrentamento a
pandemia por Covi-19 que tinham relagdo direta (ou indireta) com a EI publica. As referidas
cidades foram escolhidas pelo conceito de que municipios semelhantes (populagdo, PIB)
podem se movimentar de forma diferente em relacdo ao acesso na EI, por terem grande
numero de matriculas, e, no caso do Rio de Janeiro, por seu papel de indutor de politicas
publicas em municipios menos populosos.

A politica publica é “[...] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com todos os
impactos de suas agdes e de suas omissdes.” (AZEVEDO, 2003, p. 38). Para conseguir
efetividade, a politica publica por demanda nova precisa entrar na fase de “formacdo da
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Agenda”, que, de acordo com Caldas (2008), constitui na selecao das prioridades, sendo a
primeira fase de elaboragdo da politica publica, que pode ser facilitada pela pressdo dos
movimentos sociais € pode (e deve) trazer também o legislativo e o executivo para a
discussao. Para o autor, as demais fases seriam: Formulacao de Politicas, Tomada de Decisao,
Implementacdo e Avaliagdo. O presente texto esta relacionado a andlise da fase de
implementagdo, que, de acordo com Arabage ef al. (2018), ‘“consiste em programar em
detalhes o que seré feito, o que se espera que aconteca como resultado de cada agdo e o que se
necessita agenciar e disponibilizar de modo a assegurar a sua realiza¢do.” (p. 54). Em ambito
federal, no més de agosto, foi publicada a lei 14.040/2020 que dispensa as escolas de cumprir
os 200 dias letivos. Diante dessa conjuntura atipica, de fechamento das escolas sem previsao
de reabertura e modificacdes no calendario escolar, forgou os municipios a acelerarem essas
fases da politica e desencadearam um contexto em que as acdes sdo colocadas e alteradas em
um curto espago temporal sem a possibilidade de avaliagdo ¢ monitoramento das mesmas.

Estao crescendo no Brasil os estudos sobre a implementagao de politicas publicas e a
tematica das desigualdades sociais, tais como, na Economia (renda, pobreza), na Sociologia
(classes, género, raga, territorio etc.) e na Educacdo (oportunidades e resultados
educacionais). Assim, urge, nos pressupostos de Pires (2019), buscar o didlogo entre essas
areas, ou seja, colocar o desafio, tanto tedrico quanto empirico, pensando nesse encaixe e
definindo como objeto intermedidrio a ideia de pensar como contatos cotidianos entre
segmentos vulnerabilizados da populacdo e as politicas publicas voltadas para o publico em
questdo podem em alguma medida interferir nos padrdes de produgdo e reproducdo de
desigualdades sociais.

Pires (2019) nos traz que “os contatos cotidianos entre os segmentos vulneraveis da
populacdo e os servigos ¢ as politicas publicas podem, em algumas circunstancias, contribuir
para reforcar (ao invés de mitigar) vulnerabilidades e formas de exclusdo, perpetuando, assim,
desigualdades sociais ja existentes.” (p. 14). Ao longo do periodo fechamento das escolas,
municipios com grande populagdo em idade escolar como Rio de Janeiro, Duque de Caxias e
Niteroi, por exemplo, escolheram implementar politicas no sentido de elaborar atividades
pedagogicas que pudessem ser realizadas pelos discentes com o apoio de suas familias, sem a
orientagdo direta por um professor, e criaram diferentes formas de oferecer alimentagdo as
criangas, seja por meio de repasse de valores ou por concessao de cestas basicas. Por exemplo,
em todos os municipios pesquisados neste trabalho aparecem as atividades ndo-presenciais,
nao sendo possivel verificar o alcance das mesmas € quem pode — ou nao pode — acessar as
atividades, pois, nem todas as criangas possuem as condi¢des ideais para o acesso as
plataformas digitais, tanto de espago fisico como de equipamentos, bem como a Internet,
reforcando as desigualdades ja existentes.

Com relagdo as atividades, foram propostos videos e envio de materiais a serem
impressos sem obrigatoriedade de execugdo e sem a intermediacdo dos professores. J4 com
relacdo a alimentacgdo, existia a necessidade de repasse de verbas de merenda as familias e,
apesar da fonte de recursos ser proveniente de um programa do governo federal, cada um dos
municipios pesquisados elaborou formas e valores muito diversos para efetuar tal repasse.
Esses dois aspectos foram alvos de expedi¢do de recomendagdo e de acdes civis publicas
movidas pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico para garantir o cumprimento das
leis e o direito das criangas a uma Educacdo adequada a sua faixa etdria, como exemplo, ao
recomendar o cuidado com o tempo de exposi¢do das criangas aos aparelhos eletronicos e
fiscalizar sobre o uso de verba proveniente do Programa de Alimentagdo Escolar em vez de
verba da Educagdo para o repasse de merenda durante a suspensao das aulas.

E possivel observar que as principais politicas educacionais foram tentativas de
contengdo da propagacao do Coronavirus nos ambientes escolares a partir do distanciamento
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social e de alguma forma de atendimento remoto as criangas por meio de aplicativos,
plataformas ou envio de videos as criangas. Ao mesmo tempo, a preocupagao com a saude e a
alimentacdo das criangas foi exaltada, permeada pela interlocu¢do dos gestores municipais
com o Ministério Publico e a Defensoria Publica no sentido de fiscalizar e induzir a promogao
de politicas publicas. Por isso a necessidade de problematizar as a¢des propostas e verificar
que desigualdades foram (re)produzidas.
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