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BRASIL

INTRODUCAO

O estudo qualitativo de revisdo de literatura faz parte das discussdes produzidas no
Grupo de Pesquisa do CNPq: Historia, Historiografia, Fontes de Pesquisas em Educagao,
vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo (PPGE) da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), buscou discutir a politica de formacao inicial docente no Brasil, fazemos um recorte
temporal a partir da terceira LDB, a de 1996.

A formagao inicial docente no Brasil ¢ ampla, sendo necessario um recorte temporal a
partir da terceira LDB, a de 1996. Focalizando nas reformas educacionais oriundas da Lei
9.394/96 LDB, Lei 9.424/96 FUNDEEF, Lei 10.172/2001 que estabelece o Plano Nacional de
Educag¢dao ¢ o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educa¢do Basica 118/08
conjuntamente com Decreto 6.755/09, e a Resolugao 53/13 FNDE.

A LBD de 1996, ja estabelecia a exigéncia da formacdo superior para atuar na
Educacao Basica, tornando a formacdo minima exigida e sendo meta para educagdo. A partir
da Lei 5.692/70 que tratava acerca das diretrizes para o 12 ¢ 22 graus (terminologia até entao
nao usada) exigiu-se a Habilitagcdo Especifica do Magistério. Estas eram feitas em duas
modalidades, a primeira com duragdo de trés anos, que possibilitava ao professor lecionar até
a 4% série; a segunda de 4 anos, habilitando-o a dar aulas até a 6* série.

Para Imbernén (2011) foi nos anos de 1970 que teve inicio a formagao continuada no
Brasil, porém, tradicional e engessada com “cursos de reciclagem” ofertados na modalidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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de treinamento. A década de 1980 refletiu bastante a de 1970, no que diz respeito as politicas
voltadas a educacdo, com a promulgagdo da CF de 1988, chamada de “Constitui¢ao Cidada”,
houve mudancas expressivas, uma delas estd no art. 206, que expressa a necessidade de se
pensar na formagao e valorizagdo do profissional da educacdo, em particular o professor (CF,

1988).

Segundo Ferreira (2016) a CF de 88, foi um dos primeiros documentos oficiais
preocupados com a formagao e carreira docente. Contudo, alguns autores falam da fragilidade
que a profissionaliza¢do docente ainda ¢ tratada no Brasil, algo considerado historico por eles.

Mesmo com as falhas apontadas anteriormente, foi a partir da CF de 88 que as
primeiras mudancas em relagdo a valorizagdo e constru¢do de uma formacdo docente
comegaram a se concretizar. A criacdo de uma lei voltada especificamente para educagao,
ampliou as politicas de formacdo de professores, a LDB 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.

No art. 63 expressa que as formacdes iniciais serdo mantidas pelos institutos
superiores, que se incumbiriam de criar cursos “cursos formadores de profissionais da
educagdo basica [...] programas de formag¢do pedagogica para portadores de diploma de
nivel superior, que queiram se dedicar a educa¢do basica e programas de educagdo
continuada para os profissionais da educag¢ao” (BRASIL, 1996).

Criando normativas para o exercicio docente na educacdo superior, através da
obtencao de diplomas de mestrado e doutorado. Como preconiza a Lei todos os sistemas de
ensino t€ém por comprometimento promover a valorizagdo de todos os profissionais da
educacdo, propiciando aos professores planos de carreiras que permitam o aperfeigoamento
continuo reservado ao planejamento e capacitagdao dentro da propria carga horaria laboral.

Pinheiro (2018, p. 62) aponta que houve criticas a CF/88, assim como, na LDB/96 no
que diz respeito aos aspectos voltados para a formac¢do docente, “a competéncia nas diretrizes
da LDB esta vinculada a uma visdo pragmatica, que considera somente o conhecimento qutil,
isto €, o saber fazer pratico e, por separar o eu profissional do eu pessoal, pode levar os
professores a uma crise de identidade”.

Tais afirmacdes referem-se as mudancas realizadas pela Lei 12.014/09, além das
demais alteragdes feitas por outras leis. Apos a criagdo da LBD, a Lei 9.424/96 cria o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), elaborado com o objetivo manter um fundo de 60% para educacdo. Contudo o
mesmo s6 foi implantado em nivel nacional pelo Decreto 2.264/97, mas passou a vigorar em
janeiro de 1998.

De acordo com o Decreto 2.264/97 os recursos do FUNDEF podem ser aplicados
também para a formagao de professores, onde se destina no minimo, 60%, para remuneracao
de professores em exercicios e os outros 40% podendo ser destinados para capacitacdes e
formacdo inicial e continuada dos professores. A Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001) que aprova o Plano Nacional de Educa¢do — PNE, foi criado ainda em
1996, contudo, entrou em vigor em 2001. Sendo este um dos principais documentos que
tratam acerca da formacao e valorizacdo dos professores. O PNE possuia 295 metas, ja em

seu artigo 12 dizia que teria validade de 10 anos, ou seja, até 2010 e que a cada década deveria
ser reformulada as metas e estratégias, em prol de uma educacdo igualitaria e de qualidade
tanto para os profissionais de educagao quanto para os alunos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
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Contudo o primeiro PNE recebeu censuras por nao ter nenhuma penalidade aqueles
que ndo cumprissem as metas estabelecidas. O mesmo teve sua segunda etapa de 2011 a 2020,
elaborado ainda em 2010; pela a Lei n 13.005/14, com 20 metas diversas para a proxima
década. A terceira etapa estd prevista para ocorrer 2014-2024, o plano enfatizava em seu
diagnostico que:

A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma conclusdo légica, é uma
licdo extraida da pratica[..] Se, de um lado, ha que se repensar a propria formagao, em
vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educagio, que exige
profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados. Salario digno
e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. Avaliacao de
desempenho também tem importancia, nesse contexto. (PNE, 2001).

De tal modo o plano veio com objetivo de desenvolver a educacao, a partir do regime
de colaboragdo entre os Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido, visando melhorias
eficazes para uma educa¢do de qualidade através de diretrizes, estratégias e metas.
Caracterizando com uma das principais leis que fomentam a formagao inicial e continuada
docente.

O Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacao Basica, chamado de
PARFOR, (BRASIL, 2008) com Oficio Circular de 118/08 e em seguida pelo Decreto
6.755/2009 com o objetivo de trabalhar em regime de colaboragdo entre os entes federados
visando a formacdo dos professores da educagdo basica, tendo mudangas significativas a
partir de 2009 com a aprovacdo do Decreto 6.755/2009, que estabelecia a Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica que tratava acerca da
formagdo inicial e continuada dos professores em sala de aula sem formacao ou uma
formagao diferente da que leciona.

O PARFOR oferta cursos nas instituicdes de ensino superior € o custeio ¢ realizado
pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes. Ja as secretarias
estaduais de educagdo sdo responsaveis pelo suporte de material, hospedagem, transporte e
locomocgao. Focado nos seguintes cursos:

a) cursos regulares existentes de primeira licenciatura na modalidade presencial; b) cursos
regulares existentes de primeira licenciatura na modalidade a distancia - Universidade Aberta
do Brasil (UAB); c¢) cursos especiais emergenciais de primeira licenciatura; d) cursos
presenciais especiais de segunda licenciatura; e) cursos especiais de formagdo pedagogica
oferecidos pelo Ipes. (MEC, 2009).

Isto posto, torna-o, o maior programa de formacgdo de professores, tendo a cada ano
um numero maior de vagas para primeira graduag¢do, quanto para segunda. Alcangando todas
as regides do pais e possibilitando aos professores acesso ao ensino superior. A ultima
politica publica voltada para a formagdo docente, aqui explanado, consiste na Resolugdo
53/2013 que trata sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e que
estabelecia que as diretrizes e procedimentos para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa
aos coordenadores gerais dos Comités Gestores Institucionais de Formagdo Inicial e
Continuada. (MEC, 2013).

Utilizando-se de inimeras leis para se embasar, como a LDB, o PDE, PNE, entre
outros, o FNDE, surgiu com o intuito de subsidiar a formac¢do docente nas Universidades
Publicas e nos Institutos Federais de Educacdo. Essas legislagdes aqui apresentadas refletem



4/4
as principais politicas publicas voltadas para a formagao inicial e continuada de professores
com vista a melhoria na qualificacdo docente e consequentemente no desenvolvimento dos
alunos. Nessa conjuntura, ¢ essencial expormos as principais caracteristicas de cada formagao
em nosso pais. No momento, a pesquisa encontra-se em desenvolvimento, os resultados nao
foram totalmente analisados. Todavia, a conclusdo desta investigacdo cientifica dar-se-a
seguindo cronograma estabelecido para o final do ano de 2020.
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