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Resumo

O presente artigo tem o propdsito de refletir a repercussdao dos conselhos escolares no
cotidiano escolar, colocando em discussdo a educagdo como direito e as praticas escolares
frente as desigualdades sociais. E pertinente o tema pelo fato de ainda, a sociedade atual, ter
presente vitimas da exclusao social. Sendo assim, ¢ importante a reflexdo acerca da entrada e
permanéncia dos desiguais na escola, levando em considera¢do a diversidade, que muitas
vezes levam a discriminacdo e a exclusdo. A discussdo presente no texto, parte do
pressuposto que a educagdo ¢ direito fundamental de todos, assegurada por lei, coloca em
questdo a escola diante das desigualdades sociais, tecendo reflexdes sobre as praticas
pedagdgicas que propiciem o acesso de igual maneira a todos os cidaddos de iguais direitos.
Trata-se também de refletir sobre o importante papel dos conselhos escolares, juntamente
com a comunidade escolar, como incentivador e colaborador no processo efetivo de
democratizagao.

Palavras chave: Educacdo. Direito. Igualdade social. Conselho escolar
Introduciao

Atualmente, da mesma forma que cresce os movimentos em prol da educagdo como
direito de todos, cresce também a vontade de uma politica ptiblica mais eficiente e organizada
para se fazer cada vez a escola publica de qualidade e de acesso igualitario para todos os
cidadaos brasileiros, de forma democratica e humanizada, idealizada por muitos. Apesar de
ainda ndo existir a educacdo tdo desejada e tdo almejada, vé-se ainda presente, politicas
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publicas articuladas e voltadas para o bem comum, visando principalmente a participagao
efetiva dos envolvidos, ou seja, através dos conselhos escolares criados e fortalecidos a partir
do projeto do Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagao Basica em 2006, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, vem com a inten¢do de contribuir para
o debate e aprimoramento da organizacdo da gestdo democrdtica como principio
constitucional, bem como, o desejo de uma educagao participativa, e traz a tona, a discussao
de como ndo fazer da escola um 6rgdo gerido por apenas uma pequena equipe, os gestores, €
sim gerido por um grupo de pessoas responsaveis, de forma coletiva, decidir o rumo dos
estudantes da escola.

Seguindo esse pensamento, organizamos o texto inicialmente refletindo sobre a ideia
de educagao como direito e, analisando brevemente sobre a desigualdade social no cotidiano
escolar e a necessidade de se repensar, as praticas pedagdgicas com a finalidade de realizar
atividades que contemplem a diferenga e a participagdo de todos os envolvidos. Cabe aqui
destacar a presenca do conselho escolar, seu envolvimento e fungdes concedidas a ele nesse
processo de democratizacdo, bem como, suas contribuigdes, enquanto 6rgao constituinte da
escola e sua participacdo efetiva frente as discussdes, tomadas de decisdes ¢ aos problemas
encontrados na escola.

Para tanto, utilizamos a revisdo bibliografica, para analisarmos e discutirmos os
pontos de vistas de alguns autores. A pesquisa foi realizada a partir da referéncia de autores
como: Fonseca (2012), Cury (2007) e Alves (2012) e ainda tendo como base os cadernos do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Ministério da Educacdo de
2006, principalmente o caderno 10, Conselho Escolar e a Relacdo entre a escola e o
desenvolvimento com igualdade social.

A educacao como direito

Mesmo com a educagao assegurada como direito social e humano, ainda se vé muito a
exclusdo a esses direitos para muitos cidaddos brasileiros. A partir do momento que a pessoa
tem direito ela passa a usufruir daquilo lhe pertence como tal. Como em tantos paises, no
Brasil, a lei que gere os direitos, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, deixa
explicito que todo o cidadao tem direito a educacdo, sendo esse dever do Estado e da familia,
com a colaboragdo da sociedade. Ao longo da historia tivemos dois movimentos que fizeram
desse direito a educacdo como direito humano essencial, que foi a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, em 1973 e a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, em 1793
pela Organizacao das Nag¢des Unidas-ONU, ambos como principio comum “‘a instru¢gdo como
direito de todos”.

Ao que se refere a educacdao, em 1996 a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
(LDB), vem para complementar um rol de direitos no tocante a educagdo. Muitos foram
afirmados na Constituicdo Federal de 1988, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB) que afirmava sobre o acesso a educacao escolar a todo cidadao e a gratuidade
e obrigatoriedade do ensino fundamental, ¢ mais o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1991, com direitos especificos para as criancas e adolescentes. Todos esses
movimentos servem para a garantia desses direitos além, do acesso a educagao escolar a todo
cidaddo e da gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental, como também:

a igualdade de condigdes para o acesso a escola e da permanéncia nela; o
acesso ao ensino médio; o atendimento educacional especializado aos
portadores de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino; o atendimento, em creche e pré-escola, as criangas de zero a cinco
anos de idade; o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo o potencial de cada um; a oferta de ensino
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noturno regular, adequado as condi¢des do educando, a gestdo democratica
da educacdo na forma da lei, a valorizagdo dos profissionais da educagéo e
padroes minimos de qualidade do ensino.(ALVES, 2012, p.77)

No entanto, a realidade tem nos mostrado que, o direito a educacgao ainda ¢ privilégio
de poucos, limitando muitas vezes a classes mais favorecidas, muitas criangas e jovens se
encontram em situa¢dao vulneravel, sem condi¢des de ir a escola, sem receber a instrucao
necessaria ou nenhuma. Muitos sdo os fatores que dificultam e limitam o direito a educacao a
todos os brasileiros, como por exemplo, condi¢des financeiras e econdmica das familias,
dificil acesso, a discriminagdo e a grande diversidade presente na realidade das escolas.

Como nos diz Fonseca (2012) se faz necessario pensar em politicas e praticas
educativas que efetivamente considera a existéncia da diversidade, onde os coletivos
historicamente vitimas das desigualdades sociais consigam se sentir pertencentes ao espago
escolar. O autor afirma ainda que ndo basta incluir, garantir o acesso, pois este ponto ja foi
vencido, agora ¢ importante garantir a permanéncia destes na escola que, a educagdo se
encontra como a Unica solugdo para terminar ou amenizar a desigualdade social existente. E
nela que devemos confiar e “despejar” todos os esforcos em busca da igualdade de direitos.

Alves (2012, p.78) escreve que:

E preciso que o direito & educagdo seja efetivado de modo a promover
o pleno desenvolvimento da pessoa e o seu preparo para o exercicio
da cidadania, tendo como fim uma maior igualdade e justica social, o
que parece ndo ter sido garantido até o momento na educacdo
brasileira.

A partir desses pressupostos, a educacdo como direito e sua efetivagdo, partem do
principio de possibilitar, como instrumento, estratégias e condi¢cdes para a redugdo das
desigualdades sociais, tornando ptblico uma educagao de qualidade e de iguais oportunidades
a todos. Para tanto, ¢ preciso, todos os envolvidos na educacao assumir a luta na busca por
essa efetivacdo e mais, juntos buscar politicas publicas capazes de realizar e estreitar essas
diferencas.

A educacio a caminho da igualdade social

Consideramos premente refletir acerca das condigdes efetivas para que a escola,
através de medidas e ag¢des, encontre estratégias para colaborar ao combate a desigualdade
social, fazendo com que os excluidos se sintam capazes e cidaddos pertencentes a sociedade,
que otimize ideias, no fazer pedagogico, a fim de contemplar as diferengas existentes no
espago escolar.

A efetivacdo da educacdo como direito pode vir a possibilitar a reducdo das
desigualdades e discriminacdes em suas praticas sociais, com agdes € estratégicas que
pensem no coletivo, nas diferencas. E nela que se encontra o caminho com opgdes
diferenciadas, mas de iguais oportunidades. E através dela que ¢ possivel buscar alternativas
que garantam que todos se coloquem em igual posicdo perante a sociedade, apesar de ainda a
escola muitas vezes excluir, a partir do momento que classifica pela capacidade de aprender
de cada um. E evidente que uma escola que busque cumprir este papel, desenvolva agdes que
vao além do processo de ensino e aprendizagem de conteudo, compreende a escola como um
espaco de formacao da cidadania.

No que se refere a possibilidade de a escola estar contribuindo para o combate a
exclusdo social, precisamos destacar que ela depende de acdes globais de ordem social,
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politica e econdmica, onde os governos sejam capazes de criar politicas que favorecam a
inclusdo, a partir de medidas a serem tomadas junto as escolas, com politicas publicas
adequadas e pertinentes ao espaco escolar e sua comunidade.

Pensando nessa perspectiva, a articulagdo e a discussdo de diferentes agdes e
programas, através de politicas educacionais, enquanto processos de construgdo de
qualidade, igualdade e democratizagdo, se fizeram presentes em alguns planos no ambito
federal, tais como: a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, e a criagdo
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
Profissional da Educagao (FUNDEB), novamente em discussao nos dias atuais. Unidos a
esses planos, destacam-se também os planos da educagdo basica, chamados: PNE (Plano
Nacional da Educagdo), o PEE (Planos Estaduais da Educacdo) e PME (Planos Municipais
da Educacdo), que vem juntamente com os planos de financiamento garantir um
planejamento sistematico entre as politicas e diferentes 6érgaos de ensino.

Com o intuito de combater o cenario de exclusao e desigualdade existente em nosso
pais, verificamos que muitos programas educacionais, nos ultimos anos, foram mantidos
em ambito nacional e por outro lado, novos programas foram criados, a destacar o
Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares (PNCE) acerca desse
desafio da democratizacdo da escola publica. O Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares foi criado em 17 de setembro de 2004 pela Secretaria de Educagao
Basica do Ministério da Educacdo, no intuito de fortalecer a instituicio e a gestdo
educacional, considerado pelo MEC como uma iniciativa para melhor participacdo da
comunidade escolar e local nos afazeres da gestdo escolar, promovendo a melhoria da
qualidade da educag¢do ofertada. Muitos conselhos escolares foram criados a partir de entdo,
mas verificamos que ainda ha muitas escolas sem essa representatividade.

Conselho escolar e o enfrentamento da desigualdade social.

O conselho escolar pode ser considerado um importante aliado a uma nova forma de
gestdao escolar. Pode ser entendido como uma ferramenta eficaz para a consolidacao de uma
escola democratica, voltada para a constru¢do de cidadaos criticos e participantes no espago
escolar, bem como na sociedade a que pertence. Pode contribuir de modo articulado com a
comunidade escolar no desenvolvimento de agdes que favorecam a diminuicao da evasao, da
reprovacdo e da repeténcia e, para a garantia da permanéncia do aluno na escola, fortalecendo
acOes para a pratica de igualdade entre as classes sociais e os individuos que a compde.

Em uma atuagdo plena, o Conselho Escolar, pode contribuir no sentido de ampliar
oportunidades de aprendizagens dos estudantes, se fortalecendo como instancia de controle
social como também, auxiliando a escola publica no cumprimento de sua fungao social. Nesse
sentido, o conselho escolar pode colaborar com fortalecimento de praticas pedagdgicas e
projetos da escola, que consolida o principio fundamental de uma escola democratica. E
através do conselho escolar que se possibilita o envolvimento dos diferentes segmentos da
comunidade escolar e local, nas questdes e problemas do dia a dia da escola. Com o conselho
escolar, verifica-se a implementagao nas escolas, de uma nova cultura, onde as decisdes sdao
coletivas e onde ha divisao de poder.

Alves (2012, p.82) destaca que, sobre o conselho escolar, devemos considerar que:

O desafio da efetivagdo do direito a educagdo pode ser o elemento
motivador de esfor¢os escolares no sentido de recuperar o Conselho
Escolar de sua atuagdo meramente burocratica ou da sua ina¢do tendo em
vista constitui-lo espago publico de produgdo de nova qualidade da agéo
escolar.
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Consideramos, juntamente com a autora que, no intuito de melhorar a qualidade da educagao
brasileira e a pratica escolar, devem ser adotadas medidas, apoiadas em uma efetiva
participagdo coletiva e comprometida com a transformacgao social. Neste contexto, o conselho
escolar vem apoiar diretamente a gestdo escolar, bem como fortalecer a participacdo da
comunidade no ambito escolar. Para tanto, se faz necessaria a efetivagdo dos conselhos
escolares dentro das escolas € nos municipios, para dar rumo e ser o norteador na luta contra a
exclusdo e pela igualdade de direitos e valores.

O fazer coletivamente, conselho escolar e profissionais da educagdo que se ocupam
com a tarefa pedagdgica, contribui para superar dificuldades e problemas do dia a dia da
escola. “Tomar decisdes, desenvolver e avaliar as acdes pedagdgicas e administrativas, nos
colegiados, parecem ser formas bem-sucedidas de lidar com as inumeras questdes sociais €
pedagogicas” presentes no cotidiano da escola. (Programa Nacional do Fortalecimento dos
Conselhos Escolares - caderno 10, p.47).

Segundo esse mesmo material citado, a escola sendo ela comprometida com uma
formag¢do cidada ¢ capaz de lidar com intimeras, mas possiveis, questdes sociais e
pedagogicas do cotidiano escolar, levando em consideracdo a presenca efetiva do colegiado
escolar.

Portanto, sdo muitas situagdes para se analisar e muitas agdes a se desenvolver,
partindo do pressuposto que se quer uma educag¢do capaz de formar cidaddos criticos,
criativos e com olhares para a transformacdo e igualdade social, de forma coletiva e
estruturada, em meio a tantas diferengas e pressupostos impostos pela sociedade.

Consideracoes finais

Considerando que temos a educa¢do como direito declarado em lei, observamos que
ainda se tem muito o que fazer, pois a desigualdade social esta presente ha muito tempo e nos
dias atuais, na sociedade ¢ no campo educacional. Alguns passos foram dados rumo a
democratiza¢do da escola, como por exemplo, alguns programas e leis no &mbito da educagdo
nacional, como a LDB (Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do),0 PNE (Plano Nacional da
Educacdo), o PNFCE (Plano Nacional do Fortalecimentos Escolares), entre outros, mas sao
muitos os desafios a serem vencidos no que se diz respeito a direito a educacdo, igualdade
social e democratizagdo da escola, pois ainda sdo muito os alunos que ndo tem acesso a
escola, cresce o nimero de abandono, muitos deixam os estudos por necessidades variadas,
como trabalho, outros, se sentem discriminados e excluidos, por sua classe social, raca ou cor.

E preciso assegurar o direito de maneira a atender a todos da mesma forma, com igual
qualidade e proposito, garantir que todos receberdo uma mesma educacdo. Para tanto ¢
necessario a escola organizada de forma democratica e participativa, com elementos capazes
de gerir estratégias, coletivamente pensadas e ir em busca de solu¢des para melhor oferecer a
educacdo de qualidade para todos, que assim tem direito, ampliando para com o dever do
estado e de politicas publicas capazes de atender a essas caréncias e necessidades.

A partir deste estudo constatou-se que o conselho escolar, se presente na escola, tem
seus membros, na maioria com pouca instru¢do, tém pouco conhecimento ou quase nada de
sua fun¢do como conselheiro, que sua participagdo vai além de apoiar a gestdo escolar em
tomada de decisOes, ele ¢ capaz de implantar e implementar ag¢des, juntamente com a
comunidade escolar, a fim de otimizar uma educagdo de qualidade e efetivar uma gestao
democratica.

Portanto, se espera que a escola, ou seja, todos os profissionais da educa¢ao e demais
envolvidos, juntamente com o apoio do conselho escolar, possam juntos, em sua pratica
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diaria, colaborar para que todos, de maneira geral, se sintam parte do todo, que ¢ a escola ¢ a
sociedade, sem discriminagdo ou diminuidos por sua capacidade de raciocinio, mas sim sendo
capazes de construir e transformar o meio em que vivem, em prol da igualdade social e
através da educagdo que lhe ¢ concedida.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de fortalecer a gestdo democratica na escola
publica com a consolidagcdo dos conselhos escolares, junto as escolas, para que engajados na
luta, busquem a efetivacdo do direito & educacdo para todos, sem discriminagdo e sem
excluidos.
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