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EDUCACAO TOCANTINENSE NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICO-
PARTICIPATIVA

1 Introducao

A pandemia causada pelo novo coronavirus tem se apresentado como um dos maiores
desafios sanitarios em escala global. A disseminagdo da doenga e os riscos de transmissao
levaram o governo brasileiro a editar a Medida Provisoria n® 934, de 1° de abril de 2020
(BRASIL, 2020a), que estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educagdo basica
e medidas para enfrentamento da situacao de emergéncia de saude publica de que trata a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b).

Diante disso, as escolas brasileiras fecharam suas portas. No Estado do Tocantins,
como nos demais, as aulas foram suspensas com a determinagdo do isolamento social, assim,
os profissionais da educacdo e as familias tiveram que lidar com a imprevisibilidade e a
inseguranca. Diante da nova realidade os entes federados tém sido desafiados a construir
solugdes equitativas para 1,5 milhdo de estudantes que estdo em casa.

Nesse contexto, o trabalho apresenta resultados de estudo acerca da gestdo da
educagdo no Estado do Tocantins na pandemia em curso, utilizando-se da analise de
documentos oficiais a luz dos estudos que abordam a politica e a gestdo da educagdo como
um processo voltado para a construgdo de relagdes participativas e emancipadoras, conforme
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Brito (2019), Carvalho (2013), Dourado (2004; 2007; 2020), Gramsci (2005) e Sa (2011).

O problema de pesquisa consiste em compreender as deliberagdes implementadas no
ambiente educacional em que a gestdo democratica pretende se afirmar, no contexto das
escolas publicas estaduais do Tocantins durante e apds a pandemia do Covid-19?

2 Resultados e discussao

O estudo analisa em que medida as deliberagdes do Sistema Estadual de Ensino do
Tocantins, no periodo de 16 de margo a 30 de junho de 2020, relacionam-se a politica e gestao
da educagdo na perspectiva democratica, trazendo o debate sobre os aspectos tedrico-praticos
relacionados ao direito a educagdo, a democratizacdo do acesso € a permanéncia estudantil,
por meio de Tecnologias de Comunica¢do e Informacdo (TIC); ensino sem distincia, na
perspectiva hibrida, com énfase na proposta pedagdgica das escolas ja existentes; formacao
dos professores; e aprendizagem social dos estudantes.

O resultado deste estudo estd estruturado em dois itens que se articulam:
apontamentos tedrico-praticos sobre a politica educacional nas perspectivas estratégico-
empresarial e democratico-participativa de gestdo da educagdo na sociedade capitalista; e
gestdo da pandemia nas delibera¢des do Sistema Estadual de Ensino do Tocantins.

2.1 Apontamentos sobre a gestio de politica educacional na sociedade capitalista

As diferentes concepcdes de democracia e seu processo de construcao historica
possibilitam compreensdes e aplicagdes também diversas. Segundo Brito (2019), os termos
democracia e participacdo se fundem, pois, ao pensar em democracia, automaticamente se
pensa em participagdo. Ambos se articulam e estdo voltados para as agdes entre cidadaos,
governo e representacdo politica no processo de tomada de decisdo do Estado.

Embora em tempos de pandemia ndo se possa investigar a gestdo dissociada do
processo politico-administrativo dos sistemas educacionais e organizagdes sociais da
sociedade capitalista, para Carvalho (2013) a educagdo como pratica social se concretiza
através das lutas pela democratizacdo da educagdo e das instituicdes educacionais,
materializadas nas formas de gestdo estratégico-gerencial e democratico-participativa.

Trata-se de duas perspectivas de gestdo: uma fundamentada na tradicao funcionalista,
na qual o controle burocratico e a produgdo eficiente de cardter economicista sao
caracteristicas intrinsecas; e outra fundamentada na tradicdo interacionista, que prima pela
participagdo efetiva dos agentes que compdem os segmentos de determinada institui¢ao
social. A regulacdo e a emancipagdo fazem parte dessa realidade social, predominando, na
gestao da sociedade capitalista e da educagao brasileira, em particular, a primeira perspectiva.

Contudo, faz-se necessario uma gestdo que tenha a participagdo na perspectiva
democréatica, a fim de pensar as estruturas de poder existentes no seio das relagcdes sociais,
contribuindo para um projeto de educagdo que objetive a formagdo omnilateral humana,
abrangendo multiplas e historicas necessidades materiais, biologicas, psiquicas, afetivas e
estéticas, em busca da autonomia ao longo da vida dos estudantes e dos profissionais da
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educagdo. Essa gestao se funda em relagdes politicas que condicionam a participagdo ativa e
criativa dos sujeitos sociais em programas claros, com objetivos definidos, utilizando-se
mecanismos igualitarios de tomada de decisdo e de controle social (DOURADO, 2004; 2007;
SA, 2011; CARVALHO, 2013).

Em tempos de pandemia, Dourado (2020) problematiza o processo formativo via
Educagdao a Distancia (EAD), vinculado a gestdo da educagdo no horizonte politico
pedagogico, em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos. A EAD
tem constado na agenda politico-educacional brasileira, considerando a importancia das TICs
como instrumento de participagdo na sociedade em geral, e, claro, na educagdo, em particular.
Porém, a centralidade do ensino ndo sdo as TICs, mas o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
voltado para o padrao de qualidade, que abrange o preparo para a cidadania, conforme a CF,
art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Assim, os processos formativos mais amplos para a educacdo presencial ¢ a EAD
requerem alternativas que sejam implementadas com propostas fundamentadas nos projetos
pedagogicos das escolas. Nesse ambito, ndo se deve focar apenas na proposta de ensino
remoto para o cumprimento do calendario escolar, com aulas ndo presenciais ou com
nomenclaturas diversas a fim de cumprir as 800 horas letivas de 2020. Para ndo incorrer nos
riscos de perder a perspectiva da autonomia pedagdgica e intensificar a precarizagdo do
trabalho docente, ¢ necessario considerar o amplo diagnostico das escolas, avangar nas
concepgoes de educagdo e curriculo, questionar esses curriculos tao restritos a competéncias e
habilidades, considerando que a centralidade da educagdo emancipatéria passa pela
manuten¢do do vinculo com as institui¢des profissionais, os estudantes e a sociedade.

Nesse entendimento anteriormente aventado na contemporaneidade, referenciado ao
pensamento gramsciano, ¢ fundamental entender a gestdo escolar como organizagao cultural
viva propiciadora de um projeto de sociedade e de educagdo coletivo e emancipador que
tensiona a perspectiva formativa hegemonica e a busca da valorizacdo do capital por meio do
gerencialismo com foco no individuo empreendedor.

A compreensdo da educagdo como um processo emancipatdrio requer professores e
gestores desenvolvendo o papel de intelectual organico como parte de um organismo vivo,
que interliga o projeto de sociedade real em que ndo se justifica a existéncia de escolas com
acoes isoladas, desagregadas e despolitizadas em momentos de crise como a pandemia
vivenciada no Brasil e no Tocantins.

2.2 Gestao da pandemia do Covid-19 na percepc¢io dos gestores do Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins

As autoridades brasileiras, por meio da Portaria n° 188/GM/MS, de 03 de fevereiro de
2020 (BRASIL, 2020c), declararam emergéncia em satde publica em razao do Covid-19, em
consonancia com as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da
Saude (MS). Em seguida, no Tocantins, foi instituido o Comité de Crise para Prevencao e
Combate ao Covid-19.

A presente pesquisa identificou, dentre as medidas ja implementadas no Tocantins,
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seis decretos que deliberaram: 1) suspensdao das atividades educacionais, por tempo
determinado de 16 a 20 de marco; 2) suspensdo das aulas, em 18 de margo, por periodo
indeterminado; 3) antecipacdo das férias escolares de julho/2020 para 25 de marco a 23 de
abril de 2020; 4) manuten¢do de suspensdo das atividades educacionais até 30 de abril de
2020; 5) manutengdo das atividades suspensas até 29 de maio de 2020; e 6) prorrogagdo da
suspensao até 30 de junho de 2020 (TOCANTINS, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e;
2020f; 2020g).

Em relagdo a gestdo do ensino publico estadual, a Secretaria de Estado da Educacao,
Juventude e Esportes (SEDUC) implantou agdes para a criagdo da Comissdo de Estudos e
Sistematizacdo de Orientagdes e Normas, instituida em 29 de abril, com o objetivo de
assegurar a reorganiza¢ao do Calendario Escolar 2020 e formatar uma proposta de retomada
das aulas alinhada as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo (MEC), Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e Conselho Estadual de Educacdo (CEE) (TOCANTINS,
2020h)

Para elaboragdo da proposta em comento (TOCANTINS, 2020h), a SEDUC por
meio de reunides virtuais, realizadas de 02 a 04 de junho de 2020, promoveu reunides
envolvendo: Ministério Publico do Estado (MPE); Defensoria Publica Estadual; Diretorias
Regionais de Educacdo e os diretores das 493 unidades de ensino do Estado; Conselho
Estadual de Educagdao (CEE); Forum Estadual de Educacdo (FEE); Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Estado do Tocantins (SINTET); Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME); Conselho Estadual do FUNDEB-TO; Conselho Estadual de Educacdo Escolar
Indigena; Assessoria de Apoio aos Municipios da SEDUC; Federagdo das APAES; e
Assembleia Legislativa. Ressalte-se a nao representatividade e a nao participacdo dos
Conselhos Escolares. Ademais, destaca-se que o mencionado trabalho ocorreu em apenas trés
dias, deixando transparecer mais um momento de formalizacdo da proposta do que um
processo de discussao e tomada de decisdo coletiva.

A proposta aborda cinco pilares: seguranca dos profissionais da educacdo e dos
estudantes; respeito a diversidade; garantia de conclusdo do ano letivo dos estudantes do 3°
ano do ensino médio dentro do calendario civil de 2020; garantia da conclusdao do ano letivo
para todos os estudantes, independente do calendario civil; e garantia de que o ano letivo de
2021 transcorra independente evidencia-se o alinhamento da SEDUC com a Secretaria de
Estado da Saude, conforme a situagdo epidemioldgica, com atengdo especial aos servidores e
alunos que fazem parte do grupo de risco, medidas para sanitizagcdo das escolas e garantia de
Equipamentos de Protecao Individual, como maéscaras e alcool em gel.

Seus principios norteadores (TOCANTINS, 2020h) apontam para a perspectiva de
Ensino Hibrido, que inclui o uso das TIC através das plataformas Meet, Moodle e outras, e
material didatico apostilado, com atividades e aulas ndo presenciais. Posteriormente,
considerando o avango ou reducdo do Covid-19, planeja-se o retorno de aulas presenciais por
revezamento de estudantes (iniciando pelos da 3% série do Ensino Médio), de forma gradual
por modalidade e demais séries na Educacdo Basica. Para estudantes sem acesso as TIC,
segundo a SEDUC (2020a), as escolas disponibilizardo material impresso e todas as
condi¢des necessarias para garantir o acesso € a permanéncia destes.

Percebe-se que os mais afetados sdo professores e estudantes de menor poder
aquisitivo que residem em dareas rurais, indigenas e quilombolas, onde o acesso a internet é
limitado ou ndo existe, prejudicando o acesso as aulas hibridas, remotas. Em relagao aos
professores, nem todos tém computador ou formac¢do minima para uso das TIC.

O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlL.br, 2019, p. 99) por meio do “Relatorio
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de Coleta de Dados” da pesquisa TIC Domicilios 2018, aponta que no Tocantins somente
69% tém acesso as TIC. Consequentemente, professores sdo afetados e parte dos estudantes
ficam sem a garantia do acesso e sem o direito a educacdo de forma equitativa. Para o ensino
remoto sd30 necessarios sofiwares especificos que, na maioria dos casos, s6 funcionam em
computadores, ambiente acessado atualmente por apenas 74,7% da populagdo brasileira;
99,2% acessam a internet pelo celular; nos domicilios que tém acesso a internet, somente

48,1% utilizam o computador, e muitas criangas da gera¢do Z nunca ligaram um computador
(IBGE, 2018).

Esse momento ¢ estarrecedor. As escolas nao estdo preparadas estruturalmente
(quanto as TIC), financeiramente (para a sanitizacdo), psicologicamente (para receber
estudantes, mesmo por revezamento) e pedagogicamente (profissionais estdo se reinventando
frente ao novo modelo de ensino). Apesar de a suspensdo das aulas acontecer de forma répida
e a Resolucdo CEE/TO n° 105 de 08 de abril de 2020 orientar acerca do ensino remoto, até o
dia 04 de junho de 2020 ndo houve participacdo da comunidade em Consulta Publica junto
aos demais atores sociais ligados a Educagdo, na constru¢do da Nova Proposta para o ensino
durante e pds-Covid-19. Isso denotou uma discrepancia tanto em relagdo a gestdo
democratica quanto na garantia dos direitos de aprendizagem dos estudantes previstos na
LDB, com as familias como participes desse processo.

3 Consideracoes sobre a educac¢io tocantinense na pandemia do Covid-19

Os resultados mostraram que a conciliagdo de gestdo democratica associada a
construcdo de praticas emancipadoras envolve, além da garantia de espagos e tempos para a
discussdo coletiva, reunides virtuais e o ensino sem distancia por meio das TIC, que podem
eliminar barreiras e potencializar os processos formativos e o aprendizado de qualquer lugar
(CARVALHO, 2013). Sobretudo, no Tocantins, apresentam-se impasses frente a criagdo das
condigdes para o uso das ferramentas tecnologicas que garantam o acesso a educacao escolar
e a permanéncia como direito constitucional substantivo (DOURADO, 2020).

Verificou-se uma discrepancia quanto a gestdo democratica e a garantia aos direitos
de aprendizagem dos estudantes previstos na LDB. Apesar da garantia legal e de toda escola
ter sua comunidade especifica e o conselho escolar, observou-se que sua representatividade
foi excluida do processo de tomada de decisdo na nova proposta educacional durante a
pandemia (BRITO, 2019). Isso denota que na esfera publica a democracia e a participacao
efetivas, tendencialmente, vém ocorrendo de forma fragmentada e verticalizada, pois as
decisdes majoritarias vém da esfera estatal para a escola, descartando-a como organismo
cultural vivo que considera os membros da comunidade escolar como intelectuais ou
potenciais intelectuais organicos, conforme a perspectiva gramsciana discutida no decorrer
deste texto (GRAMSCI, 2005; DOURADO, 2004; 2007; SA, 2011).
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