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INTRODUCAO

O presente artigo tem como proposito analisar a “qualidade educacional” no
contexto das politicas publicas educacionais brasileira em tempos atuais. Para desenvolver o
estudo € necessario desvelar o que aparentemente esta por traz do termo qualidade. Sob essa
perspectiva, surge a seguinte problematica: porque a qualidade educacional em tempos atuais
se tornou um dilema para a escola publica? O estudo serd desenvolvimento por meio da
pesquisa bibliografica e documental, a qual discutira a qualidade educacional brasileira em
tempos atuais, cuja consequéncias tem se tornado um dilema para a escola publica, no sentido
de que esse termo passou a ser utilizado, a partir de resultados das avali¢des externas e em
larga escala.

Com as reformas no ambito educacional e o reordenamento das politicas sociais,
trouxeram amplas mudangas nas questdes macroestruturais, como a concentragdo de renda,
responsabilizacdo do governo, desigualdades sociais e educacdo como direitos. Esses fatores
atingiram em cheio o sistema educacional, por desconsiderar as concepgdes, os sujeitos, as
finalidades formativas, as metodologias de ensino, as formas de organizar o trabalho
pedagogico e a fungdo social da escola.

Nesse sentido, a educacdo se articula em diferentes dimensdes e espagos da vida
social, sendo em si elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais, a qual perpassa
pelas questdes econdmicas, social, politica, cultural e pedagdgica de uma sociedade. Assim
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sendo, o conceito de qualidade, nesse sentido, perpassa por uma perspectiva polissémica, o
qual depende da concepgao de mundo, de sociedade e do tipo de educacdo oferecida.

Assim, diante desse cendrio, problematizar a tematica da qualidade na educacao
continua sendo uma necessidade atual e emergente, posta em evidéncia pelo contexto em que
se insere a escola publica hoje, as demandas, as responsabilidades e o papel a ela atribuido.

O estudo desenhou-se da seguinte forma: centralidade do discurso sobre a qualidade
educacional; A escola publica e o dilema da qualidade: um olhar sobre os resultados
educacional e as conclusdes.

1 - CENTRALIDADE DO DISCURSO SOBRE A QUALIDADE EDUCACIONAL
BRASILEIRA

No Brasil, a questdo da qualidade em educagdo sempre esteve imbricada nos propdsitos da
educacdo, e estes, no processo socioecondomicos, politicos e cultural do pais, além de uma
extensiva influéncia internacional, especialmente nas Ultimas décadas, mais propriamente, a
partir de 1990, sob a hegemonia neoliberal.

Ball (2006), esclarece que a formulagdo da qualidade na educagdo estd relacionada
ao debate mais amplo nas sociedades ocidentais, em particular por conta da sua inser¢ao na
retorica advinda do mundo econdmico, de onde emerge associada ao conceito de qualidade
total, cujos enunciados passam a ser educacdo de resultados, flexibilidade e
empreendedorismo nos curriculos educacionais, uma gramatica singular que da relevo a
emitidos de exceléncia, efetividade e qualidade, regidos pela légica da cultura do
gerencialismo.

Nessa conjuntura as realizagdes do projeto neoliberal abriram caminhos para a
intensificagdo do processo de globalizagdo que teve como condicdo principal a flexibiliza¢ao
dos mercados, a descentralizacdo da estrutura produtiva, bem como o desenvolvimento de
novas tecnologias de comunicacdo e informacao, as quais possibilitaram maior celeridade na
dinamica de reproducao do capital. Segundo Gentili (2007), a partir dai pode-se compreender
o neoliberalismo ndo mais como um sistema econdmico, mas como um complexo processo de
constru¢ao hegemonica, com estratégias de poder que se implementavam cada vez mais, por
meio de um conjunto de reformas no plano econdmico, politico e educacional.

De acordo com a nova estruturagdo, os setores mais atingidos com a influéncia
neoliberal, tendo o mercado como o centro das decisdes, o0 setor educacional foi um dos mais
atingido, no qual a escola, enquanto institui¢do social passou a ser pensada como uma
empresa produtiva. A concepcao gerencial passou a ser a grande responsavel em pensar as
estratégias direcionadas as politicas educacionais. Saviani (2010), declara que apos 1990,
reaparece o pensamento escolanovista com uma nova roupagem, cujo slogan era: “aprender a
aprender,” difundido principalmente, pelos 6rgdos internacionais.

Consolida-se nessa €época uma perspectiva pedagogica, denominada de “pedagogia
das competéncias,” ou como “pedagogia dos resultados” (FREITAS, 2005). Percebe-se nesse
periodo o propdsito dos reformadores em redefinir o papel da Escola, de modo a que
sustentasse as injungdes produzidas pela reestruturacdo produtiva e pelo advento da
perspectiva neoliberal com a reforma do Estado (EVANGELISTA, 2013). Para os
reformadores a ma qualidade educacional foi um dos argumentos e justificativa para um
pacote de reformas no meio educacional, apds os anos 1990, cuja intencdo foi produzir a
educacdo e a escola salvacionistas dos problemas macro da sociedade.
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Nesse sentido, muda-se o papel da escola, que passa ter uma estreita relagdo com o
mercado. Conforme Evangelista (2013), a economia teria gerado um mercado extremamente
competitivo como efeito da reestruturacao produtiva avangada, exigindo do Brasil para sua
permanéncia nas negociagdes, a abertura de novos nichos de mercado, os quais a educacao
ndo passou ilesa. Percebe-se que as mudancas que tém atingido a escola, segundo Ball (2006),
ocorre numa convergéncia de forma mais ampla, que nao atinge somente a questdo da
estrutura, da base curricular ou da propria pedagogia, por exemplo, mas atinge diretamente a
funcdo destinada a escola, transformando cada dia suas praticas de trabalho, bem como a
subjetividade profissional.

Nesse contexto, Evangelista (2014), explica que a qualidade da educacdo guarda
relacdo com a fung¢do social da escola, na medida em que também ¢ o resultado da construgdo
e transmissdo dos conhecimentos historicamente acumulados. Porém, a concep¢do de
qualidade veiculada pelos reformadores atualmente, define-a pelos resultados nas avaliagdes
externas de larga escala, como, os exames do Programa for International Student Assessment
(PISA), realizada nos paises membros convidados, como ¢ o caso do Brasil e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional.

Outro fator que influenciou na fungdo social da escola, no ambito das politicas
internacionais, sao os compromissos assumidos na area da educacdo. Conforme Evangelista
(2013), tais compromissos se configuram em politicas, programas e a¢des educacionais, que
se materializam na rotina escolar. Esses fatores vao influenciar diretamente a funcdo escolar,
haja vista que ela terd que cumprir com as fei¢des assumidas, no que concerne a escola de
qualidade, por meio da competitividade defendida pelos 6rgdos multilaterais.

Ainda como fator de influéncia ao modelo educacional brasileiro, em qualidade de
educagdo se tem a oferta de escolarizagdo que se efetiva por meio dos entes federados (Unido,
Estados e Municipios), com sistemas educativos proprios. Pode-se afirmar que esse processo
se efetiva por meio da descentralizacdo e desconcentracdo das a¢des educativas de forma
hegemodnica. Portanto, essa constatacdo mostra o quadro complexo, estabelecido de
pardmetros de qualidade em um cendrio desigual e sem uma articulagdo entre estados e
municipios, causando uma fragmentagado tanto na funcao quanto no processo educativo.

Para Dourado (2009), esse panorama marca as fortes desigualdades regionais,
estaduais, municipais e locais, organizadas por uma grande quantidade de redes e normas nem
sempre articuladas. Outro aspecto que leva a refletir ¢ a responsabilizacdo dos governos
quanto aos compromissos assumidos nas politicas publicas educacionais e que, por vezes, nao
tem continuidade. Segundo Freitas (2005), a responsabilizacao por estes compromissos define
o modo como os professores ensinam, estudantes aprendem e governo age. Nesse sentido,
torna-se mais dificil avancar na qualidade em um pais em que os indicadores educacionais
revelam enormes disparidades regionais, com relagdo ao atendimento e oportunidades
educacionais.

Ball (2001) afirma que mesmo havendo diferenciacdes no grau de intensidade de
instrumentos, como as tecnologias, essa disparidade de um pais continental como o Brasil,
tornam-se ainda maiores, em vista de tantas diferengas ou diversidades no que concerne aos
sistemas educacionais de cada federagdo até a escola, tornando-se um dilema a educacgao
publica.

O topico a seguir: “A escola publica e o dilema da qualidade: um olhar sobre os
resultados educacional,” analisa os desafios a partir dos resultados que os sistemas
educacionais, por meio das escolas enfrentam, a fim de alcancar a tal qualidade.
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2. A ESCOLA PUBLICA E O DILEMA DA QUALIDADE: UM OLHAR AOS
RESULTADOS EDUCACIONAIS

Apos a aprovagao da Constituicdo Federal (CF) de 1988, iniciou-se uma preocupagao
com a promogado da qualidade educacional em escolas publicas brasileiras, a partir de marcos
legais que normatizam a educacdo. De acordo com a (CF/88), artigo 206, inciso VII, ¢
estabelecida a “garantia de padrao de qualidade” como um dos principios bésicos para a
promog¢do do ensino no Brasil. A (LDBEN) 9.394/1996, art. III, & IX, trata da garantia de
padrdo de qualidade, o Plano Nacional vigente (2014 -2024), (Lei no 13.005/2014),
reafirmam os principios ja postulados na CF/88 e demais documentos.

O direito garantido em lei a populacdo brasileira de usufruir de uma “educacdo com
qualidade” tem em sua expressao, o seu maior desafio de execugao, pois fala-se de um padrao,
porém, ndo foram estabelecidos critérios e pardmetros que indiquem a presenca de qualidade
na educacdo oferecida pelas escolas. Na conferéncia Nacional de Educagdo de 2014
(CONAE), foi reaquecida a discursao sobre o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI). O
CAQI se propde a ser um valor minimo para o FUNDEB, cuja proposta ¢ garantir padrdes
basicos para escola publica, com base na qualidade, a partir de uma base objetiva, centrada
nos iNSUMOs necessarios.

No entanto, a perspectiva de qualidade, baseada no discurso da eficiéncia, da
mensuracao, dos resultados, prioriza a questdo técnica, gerencial, desprovida da questdao
politica, levando a educacdo a um cendrio degradante em muitos aspectos, como a degradacao
das escolas, a ma formacdo docente por mecanismos aligeiradas, o achatamento dos salarios
dos professores, entre outros (EVANGELISTA, 2014).

Em se tratando de qualidade educacional quantitativa, os resultados revelam alguns
avangos na educacdo nacional, porém, ainda ndo conseguiram cumprir as metas que foram
planejadas, ¢ o que mostram os resultados atuais do documento anual da Educacao para
Todos, (Anuario de educagdo basica em 2019). Este documento adota como eixo estrutural o
(PNE, 2014-2024), com suas 20 metas, que abrangem as varias etapas ¢ modalidades de
ensino, dentre outros, o financiamento do ensino publico. Nessa amostra, destaca-se um dos
principais focos que ¢ a grande desigualdade de oportunidades no acesso a educagdo de
qualidade. Todos os dados aqui demonstrados t€m como base o (AEB, 2019).

Conforme resultados divulgado pela OCDE, em dezembro de 2019, sobre o ranking
global de qualidade de educagdo, entre 76 paises avaliados, o Brasil ocupa a 60 posi¢ao. Esse
resultado desalentador, traz consigo uma certeza, que o pais precisa investir (¢ muito) em
educagdo. Nao basta s6 os avancos das tecnologias e os desafios que ela nos apresenta ¢
preciso adquirir competéncias para navegar nesse novo mundo.

De acordo com os indicadores avaliativos em 2017 e 2018, (7%) dos brasileiros com
idade de 15 anos ou mais ainda ndo foram alfabetizados. A Regido Nordeste, por exemplo,
apresentou a maior taxa de analfabetismo em 2018, (14,2%), em média, quatro vezes maior
do que as taxas estimadas para as regides sul e sudeste (ambas com 3,5%). Na regido norte
essa taxa foi 8,0% e no Centro-Oeste, 5,2%. A titulo de comparagdo, por exemplo, na
Argentina e no Chile a taxa de analfabetos ¢ de apenas 2%, (AEB, 2019).

O ritmo da trajetéria de avanco no ensino médio estd muito abaixo do desejado,
como mostra o monitoramento continuo feito ao longo do periodo por meio do
Anudrio/observatorio do (PNE/2019, p. 19). A cada 100 jovens que concluiram o Ensino
Meédio, apenas 10 tem habilidades esperadas no dominio da leitura e matematica para o fim
da etapa. A proporcao de pessoas com 25 anos ou mais de idade que finalizaram a educacao
basica obrigatoria, até ao ensino médio ¢ 46,1% em 2017 e, 49,5% para a populagdo que
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concluiu o ensino fundamental.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), divulgado a cada
dois anos, considerado o principal indicador de qualidade da educagdo do Brasil. Ele propoe
equilibrar duas dimensdes: o indice de rendimento escolar (a média das taxas de aprovagdo do
ciclo avaliado) e (as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep). Nos anos
iniciais do ensino fundamental seguiu a trajetoria ascendente, tendo atingido (5,8) em 2017.
Nos anos finais alcancou (4,7), valor abaixo da meta que ¢ de (5,0). No Ensino Médio, ha um
quadro de quase estagnacdo e segue abaixo das metas definidas. O (IDEB) atual ¢ de 3,8,
quadro que se mantém praticamente inalterado desde 2011, quando foi de 3,7.

Em relagdo ao financiamento educacional, conforme a meta 20 do (PNE, 2014), que
visa a ampliagdo dos investimentos da Unido no setor da Educagdo de forma a atingir 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) até 2024. De acordo com o relatorio do PNE/2018, o
investimento foi de 6,1% entre 2015, ainda com uma distancia relevante em relacao as metas
estabelecidas de (7%, em 2019 e 10%, em 2024).

Desse modo, Freitas (2005) esclarece que a ‘“qualidade” ndo pode se apresentar
apenas como um dominio da Lingua Portuguesa e de Matematica, como vem acontecendo
com as avaliagdes em larga escala, ¢ preciso um olhar aos processos que conduzem a
emancipa¢do humana e a emancipagdo do coletivo, a partir da capacidade de reflexdo. Além
disso, o termo qualidade depende, também, da qualidade social que se consegue criar no
entorno da escola, pois a educagdo se articula sob dimensdes e espacos da vida cultural e
social de formas diferentes, perpassando pelos limites e possibilidades do processo
econOmico, cultural e politico da sociedade.

Assim, os resultados quantitativos apresentados servem para refletir sobre as causas
ligadas a baixa qualidade do ensino no Brasil. A riqueza da literatura deixa evidente o que
tem ocorrido no Brasil, com a implantacdo de politicas publicas de regulagdo peculiares,
formuladas pelos governos de inspiracdo neoliberal. Evangelista (2014, p. 42), referindo-se a
qualidade e a fun¢do da escola, faz uma reflexdo sobre os termos, ressaltando que “[...] na
historicidade das atuais politicas educacionais os slogans tentam ocultar a funcdo da escola,
porém confere a importante tarefa de produzir elementos que promovam a contra hegemonia.”

Contudo, permanece o desafio de se chegar a uma desejavel qualidade educacional,
especialmente quando analisada pela 6tica de uma melhor educacdo ofertada, por melhores
condi¢des de permanéncia na escola com menos exclusdo processual, por melhores condigdes
de trabalhos aos profissionais, melhoras nas estruturas fisicas das escolas e recursos
financeiros e humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a qualidade da educagdo atualmente ¢ mensurada por metas, em sua
maior parte, aferida por indicadores educacionais externos. Nessa perspectiva, ¢ necessario
um olhar mais critico sobre os fatores que tem influenciado as politicas publicas educacionais
da atualidade, a qual estd vinculada a principios normativos e excludentes, que contemplam
um modelo hegemoénico de educagdo, ndo pautado no cotidiano escolar, menos ainda nas
condigdes precarias que as escolas se apresentam. O modelo de educagdo atual valoriza mais
os resultados quantitativos do que os qualitativos e isso tem si tornado um dilema para a
escola publica, em vista dela estd a servico do mercado, sob pressao dos resultados.

Tais politicas dos resultados que intensificam a cultura dos exames, buscando
unificar os percursos, tempos € espagos escolares, que pregam padrdes minimos de
desempenho, pautados em critérios de exceléncia, que ndo contemplam a diversidade dos
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sujeitos, bem como os processos € as praticas educacionais cotidianas que privilegiam a
constru¢do de uma cultura escolar.

Nao se pode negar que houve um grande avanco no Brasil, sobretudo apos a
promulgacao da (LDB n. 9394/96), com a expansdo do acesso a educagdo escolar nunca vista
em outros momentos historicos. Entretanto, a LDB e a Constituicdo Federal/88 que primaram
pela expansdo da escolarizagdo, infelizmente nao tem garantido condigdes de qualidade no
cotidiano escolar. Hoje o que se ver sdo prédios depredados, professores desmotivados, falta
de condig¢des de trabalho, a constante descontinuidade das politicas publicas educacionais,
além de uma educagdo voltada para o mercado e a instrumentaliza¢do do trabalhador, sem a
garantia da apropriacdo dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.

Portanto, ao ser a educagdo um espaco de disputa em diferentes projetos societarios e
de confrontos ideologicos, a produ¢do da hegemonia configura objetivo evidente dos
neoliberais, de modo que a busca do consentimento ativo implica uma estratégia politica
fundamental dentro das politicas publicas, em especial, a educagao.

Conclui-se utilizando-se do pensamento de Robertson (2012, p. 299), o qual destaca
que “a educacdo ¢ uma agdo politica, porque se trata de chances ¢ mudangas de vida.” Ela ¢é
mais que um direito humano, ou um sistema pelo qual o conhecimento oficial € transmitido e
adquirido. [...] “€¢ um espago altamente disputado, de condi¢des publica e potencialmente
emancipatoria.”

Palavras-chave: Qualidade da educagdo. Politicas educacionais. Escola Publico.
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