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Introducio

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é orgao
executivo do Ministério da Educagdao (MEC), indutora de politicas de avaliagdo e fomento da
pos-graduacao (BRASIL, 1992). No tocante ao fomento, os cortes junto a Capes desde 2014
preocupam, pois os recursos mantém tendéncia de diminuicdo até o presente momento
(BRANDALISE, 2015; CAPES, 2017, 2020c; FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES
DE PESQUISA E POS-GRADUACAO, 2020). O desinvestimento em ciéncia ¢ educagio
torna ainda mais critico o cenario da Regido Norte, onde a pods-graduacao ainda € incipiente.

Os programas de pds-graduacdo em educacdo (PPGEs) da Amazonia, ainda que
essenciais a regido, sdo especialmente vulneraveis. Por estarem presentes apenas em
institui¢des publicas os PPGEs sdo totalmente dependentes do fomento governamental.

Nosso objetivo foi investigar o contexto dos PPGEs da Regido Norte quanto aos
impactos das politicas da Capes. O delineamento ¢ qualitativo, descritivo e documental (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009; FLICK, 2015). Os dados foram colhidos junto as
plataformas Sucupira e Catdlogo de Normas e Atos Administrativos, ambas
da Capes (CAPES 2020a, 2020Db).

Abordamos a literatura acerca da avaliacdo externa, com foco na pos-graduagao, para
seguir com a regulagdo e o modelo de avaliagcdo e fomento Capes. Encerramos com um olhar
acerca do impacto desse modelo sob os PPGEs da Amazonia.
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Aspectos tedricos e normativos da avaliagao

Para Dias Sobrinho (2003, p. 39), a avaliagdo externa precisa “[...] ser concebida
como um amplo processo de conhecimento, interpretacdo, atribui¢do de juizos de valor,
organizacdo ¢ instauracdo de acdes e metas para melhorar o cumprimento das finalidades
publicas e sociais das institui¢des.”. Em todo caso, a avaliagdo externa ¢ um campo de
divergéncias, diante também das vérias visdes sobre educagdo (DIAS SOBRINHO, 2008).

Destacamos as criticas ao carater somatorio, na qual alguns autores propdem sua
superacdo em favor das potencialidades formativas da avaliacdo (DIAS SOBRINHO, 2008;
FRANCISCO et al., 2015).0 Brasil tem uma longa trajetéria na pos-graduagdo que se
edificou como politica de Estado, inclusive por isso o atual modelo de avaliagcdo geralmente ¢
bem aceito pela comunidade cientifica, em que pese as sugestdes recorrentes de melhorias
(NOBRE; FREITAS, 2017; S. THIAGO; ANDREOTTI, 2018).

Estudos recentes criticam a avaliagdo realizada pela Capes e indicam melhorias para
torna-la menos somatéria e mais formativa (ALEXANDRE NETTO, 2018; PATRUS;
SHIGAKI; DANTAS, 2018; BARATA, 2019). A politica de avaliacdo ndo ¢ tanto um
problema, ainda que rigorosa e baseada na competicdo, mas ha sérias perversdes na politica
de fomento da agéncia.

A politica de fomento da Capes ¢ baseada no desempenho, advinda da teoria e pratica
neoliberal, e visa promover o melhor desempenho possivel dando como contrapartida maior
financiamento. Um modelo inadequado para a educagdo publica e que tende a gerar
disfuncionalidades (ZISKIN; RABOURN; HOSSLER, 2018; NATOW; DOUGHERT, 2019).

Os programas em educac¢ao da Regiao Norte sob a politica da Capes

A avaliagdo da pds-graduagdo ¢ fundada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional (LDB) que delega ao CNE o poder de normatizar e supervisionar os cursos stricto
sensu, assim como ¢ nos demais niveis de ensino (BRASIL, 1996). Para tanto, o CNE trabalha
em estreita relagdo com a Capes, agéncia cuja missao ¢ atuar diretamente junto aos programas
em sua avaliacdo e financiamento (BRASIL, 1992). Dessa forma, os cursos stricto sensu
devem ser avaliados pela Capes, submetidos a apreciagdo da Camara de Educagdo Superior
do CNE (CES/CNE) e, por fim, homologados em ato declaratério do Ministro de Estado da
Educacao (BRASIL, 2017).

O processo avaliativo ¢ realizado pela Capes de duas formas: pela avaliagdo de
entrada e pela avaliacdo de permanéncia. A avaliacdo de entrada visa o credenciamento de
cursos novos no Sistema Nacional de Pés-Graduacao (SNPG). J4 a avaliagdo de permanéncia
visa manter ou descredenciar os cursos em funcionamento no SNPG (CAPES, 2018, 2019b).

A avaliacdo de permanéncia conclui uma nota, em que:

I - Serdo regulares os programas que receberem nota igual ou superior a 4 (quatro);

IT - Serdo desativados os programas que receberem nota inferior a 3 (trés); e

IIT - Programas que receberem nota 3 (trés):

a) serdo regulares se compostos por apenas um curso de mestrado; e

b) serdo desativados os programas compostos por mestrado e doutorado ou aqueles com
nivel de doutorado. (CAPES, 2018, p. 11)
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A nota 3 ou superior conduz ao recredenciamento, para PPG com curso de mestrado.
Nota 4 ou superior, para PPG com mestrado e doutorado ou apenas doutorado. Porém, ¢
possivel haver doutorado nota 3, especialmente em regides prioritarias como na Amazonia.

A Capes regula como se da o auxilio financeiro e a concessdo de bolsas observando
os resultados da avaliagdo, a exemplo do regulamento do Programa de Apoio a Pds-graduagao
(Proap) e da nova orientagdo para concessao de bolsas (CAPES, 2014, 2020c). Inclusive,
observando a avalia¢do de entrada, pois o fomento ¢ disponibilizado ja no primeiro ano apos
o inicio das atividades do programa (CAPES, 2019).

As agdes de fomento da Capes mais atuantes juntos aos PPGs se dao pela concessao
de recursos financeiros e pela concessdo de bolsas de estudos de mestrado e doutorado
(CAPES, 2014, 2020c). Ambas sdo marcadamente lastreadas pelo desempenho na avaliacao
externa, portanto a nota da avaliagdo de permanéncia, além da area de conhecimento do curso
e seu nivel — mestrado ou doutorado.

O regulamento do Proap define:

Art. 4° O valor de referéncia para o repasse de recursos financeiros relativos aos PPGs sera
fixado anualmente em funcdo da disponibilidade or¢amentaria da CAPES e dos critérios
abaixo:

I - critérios principais:

a) area do conhecimento;

b) nivel de formagao (mestrado ou doutorado); e

c) nota dos cursos na avaliacio mais recente realizada pela CAPES (...) (CAPES, 2014,
p- 45, grifo nosso)

A Portaria n. 34 (CAPES, 2020c) deu novas disposi¢des para a concessdo de bolsas:

Art. 8° Fica determinada a revisdo dos pisos e dos tetos da redistribui¢do de bolsas definida
pelas Portarias n° 18, n° 20 e n® 21, de fevereiro de 2020, de modo a conferir maior
concretude a avaliacdo da pds-graduacio e maior prioridade aos cursos mais bem
avaliados, cujo resultado final devera obedecer aos seguintes limites:

I - diminui¢do ndo superior a 50% (cinquenta por cento), para cursos cujas duas ultimas
notas forem iguais a 3 (trés), vedado qualquer acréscimo;

I - diminuic¢@o ndo superior a 45% (quarenta e cinco por cento), para cursos cuja nota atual
for igual a 3, vedado qualquer acréscimo;

III - diminuig@o ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acréscimo limitado a 10% (dez
por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 4;

IV - diminui¢@o ndo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acréscimo limitado a 30%
(trinta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 5; ou

V - diminuig¢@o ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de nota A ou de nota 3
ainda ndo submetidos a processo de avaliagdo de permanéncia;

VI - diminuig¢@o superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a 70% (setenta por cento),
para cursos cuja nota atual for igual a 6; ou

VII - diminuigdo ndo superior 20% (vinte por cento), para cursos cuja nota atual for igual a
7, sem limita¢do de teto.

(...) (CAPES, 2020c, p. 45, grifo nosso)

Para os cursos nota 3 nas ultimas duas avaliagdes a norma determina diminui¢do de
50% nas bolsas, um duro golpe, comprometendo a possibilidade de desenvolvimento e
continuidade do programa. Para os cursos nota 3 em uma avaliacdo, 45% de diminuicdo. A
norma ainda veda qualquer possibilidade de acréscimo aos cursos nota 3, ndo dando margem
para os contextos regionais ou outras ponderagodes. Ja os programas nas demais notas ficam na
incerteza do intervalo entre diminuir ou acrescentar suas bolsas.

O modelo acaba por dar margem para manobras obscuras, uma vez que qualquer ato
de corte a titulo de observagdo do orcamento ¢ formalmente justificdvel nessa politica. Assim,
o programa ndo tem perspectiva de estabilidade para se planejar para o futuro.

Para compreender o impacto dessa politica num caso concreto, na tabela 1
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apresentamos o panorama dos PPGEs da Regido Norte junto a Capes.

Tabela 1 — Programas de pos-graduacao em educacao credenciados no Sistema Nacional de
Pos-Graduagdo — Regido Norte — 2020

o s . Programa . . - Nota Inicio do curso
Instituicdo (sigla) (sigla) Sede Vinculo Modalidade Nivel Capes Mestrado Doutorado
Ufam PPGE Manaus/AM Federal Académico ME/DO 3 1987 2010
UFPA PPGEd Beléem/PA Federal Académico ME/DO 5 2003 2008
Uepa PPGE Belém/PA Estadual ~ Académico = ME/DO 4 2005 2019
Unir PPGEProf P. Velho/RO Federal Académico ME 4 2010 -
UFT PPGE Palmas/TO Federal Académico ME 3 2012 -
UFPA PPGEduc Cameta/PA Federal Académico ME 3 2014 -
Ufac PPGE R. Branco/AC Federal Académico ME 3 2014 -
Uerr™ e IFRR PPGE Boa Vista/RR  Estadual  Académico ME 3 2014 -
Ufopa PPGE Santarén/PA Federal Académico ME 4 2014 -
Unir PPGEE P. Velho/RO Federal Profissional MP/DP 4 2014 2019
UFPA PPEB Belém/PA Federal Académico ME 3 2016 -
Unifap PPGEd Macapa/AP Federal Académico ME 3 2017 -
UFT PPPGE Palmas/TO Federal Profissional MP 3 2017 -
UFRR PPGEduc Boa Vista/RR Federal Académico ME AP 2019 —
UFPA"Y, Ufopa,
e UFT’ Utam, Educanorte Belém/PA Federal Académico DO A® - 2020
Ufac, Unifap,
UFRR e Unir
UEA PPGE Manaus/AM  Estadual  Académico ME AD Em projeto® g

Fonte: Plataforma Sucupira (CAPES, 2020b).

S Instituicdo coordenadora da rede (programas de formato associativo).

() Nota atribuida a um programa recém-credenciado no SNPG.

&) Programa recém-credenciado no SNPG, ainda sem ter iniciado atividade.

Destacamos que a totalidade da oferta se da em institui¢cdes publicas e que houve uma
ampliacdo recente, especialmente do doutorado. Em todo caso, 12 dos 13 PPGEs que
passaram pela avaliagdo de permanéncia possuem notas 3 ou 4 e, por consequéncia, possuem
os menores fomentos da Capes. O financiamento ¢ prejudicado ainda por ser os PPGEs da
grande 4rea humanidades, por isso vitimas das medidas analisadas por Azevedo, Oliveira e
Catani (2016), que relatam o corte nessa grande area, considerada nao prioritaria.

O fato de o financiamento estar relacionado a nota obtida pelo programa, que para os
PPGEs da Regido Norte tende a ser 3 ou 4, gera efeitos perversos, resultando em valores
irrisorios de recursos financeiros e nimero absolutamente insuficiente de bolsas de estudos
para contemplar a demanda dos estudantes. Consequentemente esses PPGEs operam de forma
precaria, o que dificulta seu desenvolvimento. Quando se traz a baila o conjunto de programas
de uma regido nacional, como o Norte, fica patente que uma regido subdesenvolvida esta
condenada a continuar subdesenvolvida no que depender da politica da Capes.

Ao fim e ao cabo, a politica de fomento da Capes, por ser balizada no desempenho,
acaba por gerar efeitos indesejados como tratam Ziskin, Rabourn e Hossler (2018) e Natow e
Doughert (2019). No presente caso, o efeito em questdo confronta a propria Constituicao
Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 2016, p. 11, grifo nosso)

A politica de avaliagdao da Capes ao adotar orientacao neoliberal, em que pese a busca
por qualidade, acaba por perverter-se de tal forma que conflita com os dispositivos

constitucionais no que se refere a garantia do desenvolvimento regional e reducao das
desigualdades, perceptivel para a 4rea da ciéncia analisada neste trabalho, a educagao.
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Algumas agdes de fomento da Capes, ao nosso ver, funcionam como contraponto aos
efeitos da politica geral de fomento (CAPES, 2020d). Destacamos o Procad Amazonia, que
articula programas nao consolidados e consolidados para ajuda mutua e concede bolsas e
recursos financeiros. Também o PDPG Amazonia Legal, que ¢ exclusivo para essa regido e
apoia com bolsas e recursos financeiros, incentivando ainda criacdo de novos programas. Tais
acoes de fomento, porém, nao tém o conddo de dar solugdo a um problema estrutural da
politica da Capes, pois sdo estratégias pontuais de financiamento servindo bem para apoiar
em momentos especificos, mas ndo a longo prazo, além da limitacdo orgamentaria que
possuem.

Consideracoes finais

A politica de subfinanciamento da Capes imposta aos PPGEs da Amazonia acaba por
colocar obice nao somente ao desenvolvimento desses programas ou de suas instituigdes, mas
ao que esses atores atendem em sua comunidade regional, agravando assim as desigualdades
entre as regionais nacionais nessa area da ciéncia, contrariando a propria Constitui¢ao.

Nao entendemos como prejudiciais a politica de avaliacdo externa em si, ainda que
melhorias sejam desejaveis, tampouco a Capes — fundamental e que deve ser valorizada, mas
sua politica de fomento precisa ser revista. Esta, ao se concretizar acaba por impor
subfinanciamentos e, por conseguinte, desincentivos a ciéncia educacional, colocando
impecilio para o desenvolvimento dos programas em educa¢do na Amazonia, como analisado
neste trabalho. O subfinanciamento pune os cursos que ja possuem dificuldades e os coloca
também sob a perspectiva de mais cortes iminentes.

Esperamos que o PNPG 2021-2030 em construg¢do pondere os efeitos da atual politica
de fomento da Capes e lance um olhar para regides com pds-graduagdo ainda incipiente,
como na Amazonia.
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