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A EXPERIENCIA DO POLO UAB/PA EM EAD, NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO,
NO BAIXO TOCANTINS.

Este trabalho investiga o processo de implantacdo e implementagdo do Polo de Apoio
Presencial da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em Cametd, regido do Baixo Tocantins
(PA), como uma experiéncia no ensino superior na modalidade Educacao a Distancia (EaD),
buscando identificar as condi¢oes de oferta do ensino, os desafios ou dificuldades
sentidos/vivenciados pelos alunos egressos do Curso de Licenciatura de Matematica ofertado
em um Polo da UAB.

Optamos em realizar esta pesquisa com o intuito de possibilitar uma reflexdao sobre os
fatores determinantes de sua expansao e viabilizar uma melhor apreensdo da projecao da EaD,
principalmente no Ensino Superior publico, uma vez que esse campo de conhecimento vem
se materializando e ganhando forca no campo educacional e que, apesar da resisténcia, dos
desafios, das dificuldades e das contradi¢des, torna-se urgente conhecer suas dimensoes e
possiblidades no processo formativo dos sujeitos inseridos no contexto da regido amazdnica.
Nessa direcdo, ¢ importante destacar que a formagdo de professores pela EaD deve estar
ancorada no principio de que esta se constitui apenas de um novo ingrediente, a distancia
fisica, mas ndo deve estar distanciada do processo de formagdo que vise a qualidade na
educagdo. Por isso, o objetivo central deste estudo foi investigar as politicas de implantagdo e
implementagdo do Polo de Apoio Presencial da UAB/Cametd como uma experiéncia no
ensino superior na modalidade em EaD, na regido do Baixo Tocantins, no estado do Pard,
buscando identificar as condi¢cdes de oferta do ensino, os desafios ou as dificuldades
sentidos/vivenciados pelos egressos do Curso de Matemdtica desse Polo, no periodo
compreendido entre 2009 e 2016. Para tanto, algumas reflexdes sdo pertinentes neste campo
educacional, pois segundo Kuenzer (2006, p. 880), garantir o acesso ndo basta: “[...] por forca
das politicas publicas ‘professadas’ na dire¢cdo da democratizacdo, aumenta a inclusdo em
todos os pontos da cadeia, mas precarizam-se os processos educativos, que resultam, em mera
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oportunidade de certificacdo e ndo de qualificagdo, os quais ndo asseguram nem inclusao,
nem permanéncia”’. Nesse sentido, apresentamos a seguinte problematica: no contexto das
politicas neoliberais e da mundializagdo do capital, como ocorreu o ingresso, a permanéncia
e a saida dos sujeitos que buscaram sua formagdo ao ensino superior pelos moldes da EaD

ofertada no Polo UAB/CAMETA-PA no periodo de 2009 a 2016?

Para a consecu¢dao dos objetivos propostos, optamos pelo desenvolvimento da
pesquisa com abordagem qualitativa e estudo de caso da primeira turma de licenciados, de um
Polo da UAB, localizado no municipio de Cameta, ou seja, os egressos do Curso de
Licenciatura em Matematica a distancia da UFPA.

O percurso metodologico consistiu em pesquisa bibliografica, documental e de
campo. A pesquisa bibliografica incluiu a leitura e andlise dos autores apontados como
referéncia da tematica em estudo, como: Marx (1982), Frigotto (1991) e Kosik (2002), Mill e
Pimentel (2013), além de textos, artigos pertinentes ao tema. Na realizacdo da pesquisa
documental, utilizou-se os seguintes documentos oficiais: Termo de Compromisso Cameta-
PA, n.° 29.373, de 28/03/2008; Termo de Concessdo do Espaco Fisico/2008; Relatorios de
Avaliagdo de Polos — Supervisio SEED/MEC/UFPA 2009/2010/2012; Relatorios de visita de
monitoramento da CIGIP/DED/CAPES/2010; Projeto Pedagogico do Curso de Matematica —
EaD/UFPA/2009; Lei Municipal de Criagcdo do Polo UAB/Cameta, N.° 245 de 20/09/2013 e
Plano de Gestao do Polo UAB/Cameta/2013. Destacamos como sujeitos da pesquisa: seis
alunos egressos do Curso de Licenciatura de Matematica, da 1* turma concluinte — 2009, trés
professores/tutores que atuaram  ministrando as  disciplinas no Curso de
Matematica/EAD/UFPA, com o Coordenador Geral da Assessoria de Educacdo a distancia
AEDi/UFPA, com o Professor Coordenador geral do Instituto de Ciéncias Exatas e de
Matematica/EAD/UFPA. A pesquisa de campo foi desenvolvida por meio de entrevista
semiestruturadas, contendo questdes abertas sobre aspectos diversos do Polo UAB e as
condi¢des existentes tanto infraestruturas quanto pedagdgicas para o desenvolvimento das
atividades académicas. De posse dos dados, a etapa seguinte se direcionou para a selecao dos
procedimentos para o tratamento das informagdes obtidas. Oriundos das entrevistas gravadas
com 0s sujeitos investigados, os registros foram transcritos, o que possibilitou o corpus da
pesquisa. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a concepcao de Bardin (2011) — a anélise de
contetido, pois permite a apreensdo do fendmeno e do objeto de estudo por meio de outras
visdes e interpretacdes.

O cendario desafiador que a EaD traz para a contemporaneidade impulsionou este
estudo a partir de bases tedricas e metodologicas que apresentassem possibilidades de
investigacao e compreensao do objeto de estudo em sua totalidade. Para Marx (1982, p. 15),
“[...] a teoria ¢ uma modalidade peculiar do conhecimento” e ela se distingue pelas suas
especificidades: o conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto, de sua estrutura e
dinamica, tal como ele ¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente
dos desejos, das aspiracdes e das representagdes do pesquisador. Nessa direcao, consideramos
que esta pesquisa baseia-se nos parametros do materialismo historico-dialético, uma vez que
este tipo de enfoque permite analisar as relagdes dialéticas entre sujeito, objeto e o 16cus da
pesquisa, buscando a esséncia do fendmeno, aquilo que esta por detras da aparéncia, ou seja, o
carater conflitivo, dindmico e historico da realidade (FRIGOTTO, 1991). Nesse sentido,
compreendemos que “[...] a adogdo do método historico-dialético nos permite ir além da
superficialidade do fendmeno, ou seja, ir além do campo das ideias em sua
pseudoconcentricidade, de sua aparéncia para se alcancar a esséncia do fenomeno educativo”,
que, segundo Kosik (2002), se isto se suceder, atingiremos o fendmeno em sua realidade
concreta. Para Marx, ¢ fundamental a sustentagcdo, para além da aparéncia, de que a teoria
deve ser fundamentada em bases concretas, na esséncia da realidade, ou seja, “[...] ¢ um
método de pesquisa que propicia o conhecimento teoérico, partindo da aparéncia, visando a
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alcancar a esséncia do objeto”. Por isso, ao relacionar a sociedade com a dindmica social,
foram utilizados instrumentos para se compreender os fendmenos sociais destacados na
pesquisa, que sdo as categorias de andlise ou categorias analiticas, que tém como finalidade
analisar os fendmenos existentes no meio social em suas multiplas facetas e sua generalidade,
tanto nas relacdes homem versus natureza e homem versus sociedade, quanto homem versus
economia. Frente a isso, para analisarmos o objeto deste estudo, utilizamos as categorias:
mediagdo, contradicdo e totalidade (CURY, 1985), com o intuito de compreender o universo
complexo, dialético e expansivo em que a EaD se desenvolve em nossa sociedade, pois, como
presumiu Marx (1982, p. 105), “[...] assim como do movimento dialético das categorias
simples nasce o grupo, do movimento dialético dos grupos nasce a série, ¢ do movimento
dialético das séries nasce todo o sistema”.

Certamente que o surgimento da EaD remonta hé algumas décadas, com a implantagao
de inimeros projetos e programas com propostas inovadoras para o ensino a distancia,
tornando-a uma realidade concreta para o cendrio educacional brasileiro Também ¢ de
conhecimento que ndo ha davida de que a atual LDB n.° 9.394/96 contribuiu de forma
decisiva para que ocorressem mudancgas significativas no panorama educacional do Brasil.
Em linhas gerais, a expansdao da EaD no Brasil provém, entre outros fatores, da politica
formulada pelo Estado brasileiro a partir da década de 1990, com o intuito de promover a
expansdo do ensino superior, implementando assim varias diretrizes contidas nos seus planos
educacionais, bem como vislumbrando a facilidade para credenciar institui¢cdes e cursos para
a oferta da EaD, o que em muito difere se a compararmos a estrutura dos cursos presenciais.
Sendo assim, no periodo p6és-LDBEN (1996-2004), delineia-se um estimulo a iniciativas e
diversificacdo dos modos de funcionamento no Ensino Superior, no qual se evidencia o
enquadramento do sistema educacional as regras do mercado, com a busca crescente da classe
média baixa e de alguns setores populares pelo acesso a educagao superior. Entretanto, para
suprir essas deficiéncias, houve a necessidade de uma regulamentacdo mais abrangente para a
EaD, traduzida em decretos, portarias e resolugdes, sendo que sua idealizacdo se deu a partir
do Forum das Estatais pela Educagdo, em 2005, com o objetivo prioritario de capacitar os
professores da educacdo bésica e buscar interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagdo superior, atuando com prioridade na formacao e capacitagdo inicial e continuada de
professores para a educagdo bdsica com a utilizagdo de metodologias do EaD. Assim,
inicialmente, a criacdo da UAB advém de uma estratégia do governo que, regulamentado pelo
Decreto n.° 5.800, de 08 de junho de 2006, institui o Sistema UAB, o qual possibilitou a
expansdo da EaD, em nome da universalizacdo e democratizagdo do ensino superior. Esse
decreto estabelece o reconhecimento no sistema oficial de ensino dos cursos ofertados na
modalidade por institui¢des credenciadas pelo MEC. E, a despeito das criticas, a EaD vinha
crescendo de forma significativa nos ultimos anos, os programas a ela relacionados e,
principalmente, o Sistema UAB vinha adquirindo cada vez mais espago dentro de renomadas
IES publicas, tanto nas esferas estaduais quanto nas institui¢cdes federais. Registro disso, ¢ do
ponto de vista da expansdo, ocorre aumentos vertiginosos em relacdo a oferta, pois, segundo
dados atualizados em janeiro de 2018 e disponibilizados no Portal do Governo Federal,
atualmente, o Sistema UAB conta com 109 Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
ofertando 800 cursos em 771 polos. Nesse sentido, a partir do firmamento de acordos, adesao
a programas e estabelecimento de intercAmbios em nosso pais, ¢ que a EaD se descortina na
UFPA, por meio tanto da expansdo do uso das redes de radio, da televisdo, do uso da
informatica, como também devido aos esfor¢os coletivos e individuais, governamentais e
institucionais. Analisava-se que a regido da Amazonia, por ser uma das regides do Brasil onde
se registram os maiores indices de retardamento escolar, aumentava extraordinariamente a
disputa pelas vagas oferecidas no vestibular, pressionando o aluno que estd na idade certa
para os estudos superiores. A partir do Parecer CES 670/98, de 1° de outubro de 1998,
aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo, o Curso de Matematica foi autorizado a
funcionar na UFPA, em Belém. No entanto, havia outros fatores determinantes para a sua
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efetivacdo e expansdo, pois, para a implantagdo de Cursos Superiores, responsabilidades
teriam que ser divididas com os outros setores, como: o financiamento seria a cargo da
SEED/MEC; os cursos implantados, sob responsabilidade das IES, e os Polos de Apoio
Presencial, aos cuidados do mantenedor dos municipios ou estados. Nesse contexto, trazemos
para este debate o espaco intermedidrio para a oferta da EaD, ou seja, o Polo de Apoio
Presencial, onde a UAB tem sido mola propulsora e que tem levado as IES publicas para os
municipios mais interiorizados e distantes, proporcionando, assim, a muitos sujeitos o contato
desses espagos com a cultura universitaria. A pesquisa nos permite destacar que o Polo
UAB/Cameta, ¢ implementado como um espago protagonista na oferta da EaD no municipio
de Cametd, buscando analisar como ocorreu o processo de sua implantagdo, bem como o
reflexo do ensino na formacao dos jovens trabalhadores na regido tocantina.

Cametd ¢ um municipio do estado do Para fundado no século XVI, sendo uma das
cidades, mais antigas da Amazonia. Fica localizada a margem esquerda do rio Tocantins, em
um espago que compreende cerca de 3km de extensdo. Sua populacdo, estimada no ano de
2018, segundo o IBGE, ¢ de 136.390 pessoas. A cidade de Cameta encontra-se no Nordeste
Paraense, compondo a regido de integragdo do Tocantins. Na area da educagdo, Cameta ¢
considerada a melhor referéncia da regido, mediando a relagdo com Belém, por meio da
transferéncia das pessoas em busca do estudo nas universidades. De acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2017), cerca de 25 milhdes de pessoas
de 15 a 29 anos de idade que ndo alcangaram o Ensino Superior completo ndo estavam
estudando ou se qualificando. Os motivos mais frequentes alegados eram: trabalhavam,
procuravam trabalho ou conseguiram trabalho que iria comegar em breve (39,7%); ndo tinham
interesse em estudar (20,1%); e por terem que cuidar dos afazeres domésticos ou de pessoas
(11,9%). Talvez por esses motivos, houve uma demanda bastante significativa pela procura
de cursos superior em EaD no municipio de Cametd. Nesse contexto, na regido tocantina,
especificamente no Ensino Superior, o publico ¢ atendido por universidades publicas, sendo
elas: Universidade do Estado do Pard (UEPA); Universidade Federal do Pard (UFPA);
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA); Universidade Aberta do
Brasil (UAB). E pelas universidades particulares: Uniasselvi; Uninter; Centro Universitario
Anhanguera e Unopar. Para este estudo, destacamos o Polo UAB/Cameta, por se constituir,
primeiramente, como 16cus desta pesquisa, depois por ser o Unico a ofertar o Ensino Superior,
de forma gratuita, pela modalidade em EaD. O Polo de Apoio Presencial da UAB/Cameta
encontra-se localizado na Avenida Gentil Bittencourt, 1582, bairro Central, Cameta-PA. A
principio, as expectativas para a criacdo desse polo estavam voltadas para o atendimento dos
professores da educacao basica do municipio, principalmente com a oferta de cursos nas areas
de conhecimento em que havia maior caréncia. Possui como mantenedora e responsavel legal
a Prefeitura Municipal de Cameta (PMC). Foi inaugurado no dia 22 de agosto de 2009, com
apenas uma turma ofertando 50 vagas para o Curso de Licenciatura Plena em Matematica,
pela UFPA. E ¢ justamente em decorréncia, da necessidade da formag¢do em nivel superior
para a Educacdo Basica em Cametd ¢ da demanda de muitos jovens de nossa regido para o
acesso a esse nivel de ensino, em que se pesava ainda a exigéncia da LDB n.® 9394/96 e os
dados da SEMED, ao relacionar a caréncia de professores formados na area de Matematica,
bem como os interesses daquele momento pelo poder publico municipal de Cameta, que o
mantenedor, em negociagdo com a CAPES, decide entdo aderir ao Programa SISUAB e inicia
a implementagdo do Polo UAB de Cametd. Para a regido amazodnica, o Polo UAB/Cameta,
segundo o Plano de Gestao elaborado em 2013, se apresentava como uma possibilidade de
oportunizar a comunidade da regido meios para que as pessoas pudessem se profissionalizar
por meio de cursos a distancia, de qualidade e gratuitos, atendendo, assim, a demanda
sintonizada as necessidades do mercado local e regional, com uma metodologia de tempo e
espaco condizentes as condi¢des do alunado. E fato que, a partir do estudo realizado e pelas
falas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, sobre a experiéncia da oferta em EaD, no Polo
UAB/Cameta, foi possivel identificar que houve muitas dificuldades iniciais para a sua
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implantagdo no municipio, muitas delas ainda sdao sentidas na rotina das atividades
académicas (como a baixa velocidade da internet), ¢ mesmo com todo apoio e incentivo
pedagdgico, por parte da IES que ofertava o curso, ainda hd a necessidade de mais
investimentos. Atender a todas as especificidades que o curso exige ainda se constitui um
desafio diario para o Polo de Cametd. Possibilitar um ambiente propicio ao processo de
ensinar e aprender, voltado para o atendimento educacional de jovens trabalhadores de nossa
regido amazonica também o ¢é. A turma do Curso de Matematica, considerada a primeira a
terminar um curso superior pela EaD em Cametd, adentrou na UAB em 2009, a partir da
sele¢do de uma demanda de jovens que sonhavam cursar o nivel de ensino. E interessante
frisar que suas expectativas em relagdo ao curso eram as melhores possiveis, pois era anseio
da maioria da turma ter uma formacdo de qualidade, outros viam o curso como uma
possibilidade de formacgdo para atuar no mercado de trabalho e poucos almejavam apenas ter
uma formacao em nivel superior. Sua trajetéria educacional demonstra que, desde o ingresso,
a permanéncia ¢ a conclusdo desse Curso foram marcadas por dificuldades de adaptacao,
desafios quanto a sua especificidade, deficiéncias quanto ao uso do laboratorio e da biblioteca
no Polo. Por isso, necessario se fez conhecer como foi a caminhada desses alunos por meio
do ensino em EaD, a partir da experiéncia no Polo UAB/Cameta. Por fim, nesse contexto de
contradi¢des e de possibilidades, ndo podemos pensar a EaD no cenario amazdnico
desarticulada da gestdo da educagdo brasileira, uma vez que ela passa a ser vista como uma
grande ferramenta para a democratizacdo do ensino. A EaD propde novas metodologias e
recursos pedagdgicos orientados para o acesso ao processo de ensino e aprendizagem, ao
mesmo tempo que, devido a grande dimensdo geografica em nossa regiao, poderia atender a
particularidades de pessoas, por meio da oferta de cursos, antes acessiveis somente nos
grandes centros urbanos dos estados da Amazonia brasileira. Se em nossa regido amazonica a
EaD pode contribuir para ampliar e democratizar o acesso as informagoes, eliminando
barreiras como distancia, fronteiras, fuso horario, ¢ certo, porém, que ¢ exatamente pelas
dificuldades de acesso as tecnologias e de estruturas disponiveis para atender as demandas de
um ensino na modalidade a distdncia, que se compromete a qualidade do ensino em EaD.
Reverter essa situagdo ¢ fundamental, pois, segundo Mill e Pimentel (2013, p. 196), “[...] ¢ a
forma como o curso ¢ implementado, a rede de suporte aos alunos, incluindo o Polo de Apoio
Presencial”, que se garante a qualidade do ensino pela EaD. Finalizamos esta andlise
clarificando que o Polo UAB/Cameta, a partir dos anseios apresentados pelos estudantes da
turma de 2009 e da lei que o criou (Lei de n.° 28/2013), ndo se constituiu apenas como um
espaco fisico, uma constru¢ao de tijolos, mas a representacdo legal e real, de formagdo em
nivel superior, de mudar uma trajetoria de vida, mas, a0 mesmo tempo, que se tenha garantido
um ambiente favordvel ao aprendizado, com estrutura e condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento de qualidade dos cursos ofertados pelo Polo. E finalizam fazendo sempre a
defesa de que o fato de ter acesso a uma universidade publica e gratuita passa a ser um gesto
e ritual carregado de significados de existéncia e de pertenga, capaz de libertar o sujeito para
agir para a concretizagdo de um projeto que vise a emancipagao do homem.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo a Distancia. Expansdo do Ensino Superior. Universidade
Aberta do Brasil.
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