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INTRODUCAO

No Brasil, a valorizagdo docente, vive, notoriamente, um processo de construcao e
reconstru¢do, devido a um conjunto de diretrizes e leis que foram pensadas na perspectiva de
contribuir para melhorias na vida profissional do professor e na qualidade da educagdao. Ha
um consenso entre estudiosos da politica de valorizagdo docente, que a compreende em
quatros elementos, sendo eles: carreira, remuneracdo, formacao (inicial/continuada) e
condi¢des de trabalho. Este ultimo ¢ o elemento de estudo dessa pesquisa, desenvolvida
através de uma bolsa de iniciagdo cientifica voluntaria (PIVIC), ligada ao nicleo de Gestao e
Politicas Educacionais do Grupo de Estudo e Pesquisa em Teoria Politica, Sociedade e
Educagao (GETEPS).

A questdo problema dessa pesquisa se deu através da necessidade de se compreender o
que os estudiosos da area compreendem como condi¢des de trabalho e dos documentos e
legislacdes que abordam a politica de valorizagdo docente. A metodologia aplicada neste
estudo corresponde a revisdo bibliografica. Para Gil (2002, p. 44) a pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida em material ja elaborado, em sua maioria, constituida por livros e artigos
cientificos, ocorrendo também a possibilidade de desenvolver através de impressos diversos.
Sobre a diferenca entre uma pesquisa bibliografica e documental, Gil (2002, p. 46) afirma que
ha uma grande semelhanca entre essas duas formas de pesquisa, e o que as difere sdo suas
fontes, pois, enquanto a bibliografica corresponde fundamentalmente as contribuicdes
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desenvolvidas por varios autores sobre as discussdes do objeto da pesquisa, a pesquisa
documental se debruca em materiais que ndo receberam tratamento analitico ou que possam
ser reanalisados de acordo com a pesquisa, tendo um destaque para os documentos
conservados em arquivos de 6rgaos publicos e instituicdes privadas, incluindo diversos tipos
de documentos, como memorandos, regulamentos, oficios, boletins, entre outros.

Dentre os autores que discutem o assunto desta pesquisa, selecionamos os estudos de
Oliveira e Vieira (2012), Gatti (2011), Vicentini e Lugli (2009), Monlevade (1996) e
Brzezinski (2008). Buscamos encontrar elementos que possam definir as condi¢des de
trabalho, para que possamos compreender o quanto esse elemento ¢ necessario € importante
para a valorizag¢do docente.

Condic¢oes de trabalho docente como elemento essencial no processo de
valorizacao docente

A década de 1990 foi marcada por reformas educacionais que reconfiguraram a
profissdo docente, exigindo a participagdo de toda a comunidade escolar no planejamento
educacional, ampliando seu espago de atuagdo, e juntamente com outros fatores, acarretando
a intensifica¢do do seu trabalho. Sobre o trabalho docente, Gatti (2011, p.25) afirma: “Cada
vez mais, os professores trabalham em uma situagdo em que a distancia entre a idealizacdo da
profissdo e a realidade de trabalho tende a aumentar, em razdo da complexidade e da
multiplicidade de tarefas que sdo chamados a cumprir nas escolas”. Contudo, além da
existéncia de politicas que precarizam e fragmentam o trabalho docente, ha também acdes
que valorizam a profissao, como a Lei Federal do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Professores (Lei n° 11.738/08) e as Diretrizes Nacionais para Carreira do Magistério (Oliveira
e Vieira, 2012).

Faz-se necessario compreender, que as mesmas acdes que valorizam a profissao,
também deixam lacunas, as quais limitam os avangos na valoriza¢do do profissional docente.
Um dos fatores que contribuem para que isso acontega, sdo as proprias legislagdes que
pautam a valorizagdo, uma vez que estas podem ser interpretadas de maneiras distintas,
dando margem para que a implementacdo ocorra de acordo com os interesses de quem esta
no poder.

A politica de valorizagdo docente, como ¢ conhecida, corresponde a quatro elementos
que valorizam o profissional docente, estes elementos sdo indissociaveis e interligados, sendo
as condicdes de trabalho nosso objeto de estudo bibliogréfico.

Acerca das condigdes de trabalho, Oliveira e Vieira (2012, p. 156), a definem como um
“conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as instalagdes
fisicas, os materiais e insumos disponiveis, os equipamentos e meios de realizacdo das
atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza da producdo”. Para
essas autoras, as condi¢des de trabalho estdo relacionadas as relagdes de emprego, portanto,
dizem respeito as formas de contratagdo, remuneragdo, carreira e estabilidade. Sendo assim,
Oliveira e Vieira (2012) definem que as condicdes de trabalho estdo diretamente relacionadas
as condi¢des de vida do trabalhador, corroborando com as reflexdes de Marx, quando este
defende que a luta por melhores condigdes de trabalho deve ser objeto permanente da
resisténcia do movimento dos trabalhadores no interior do sistema capitalista.

Nesta primeira tentativa de compreendermos as condigdes de trabalho, como um
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elemento que valoriza a profissdo docente, entendemos que ela esta intimamente ligada as
condi¢des do processo de trabalho nas escolas, isso significa que depende de intimeros
fatores, como por exemplo, a jornada de trabalho, os recursos materiais, o tempo € espago
para o desenvolvimento das atividades planejadas, o hordrio de trabalho, as formas de
admissdao, o movimento da carreira docente, as condi¢cdes de remuneragdo, a relagcdo de
numero de alunos por professor, entre outros fatores que permeiam o contexto educacional.
No que se refere aos espagos, Oliveira e Vieira (2012, p. 157) afirmam que “as condi¢des de
trabalho docente se referem a forma como estd organizado o processo de trabalho nas
unidades educacionais, compreendendo escolas, pré-escolas, creches e outros espagos em que
se desenvolve o processo educativo”.

Vicentini e Lugli (2009) complementa a discussdo, definindo que as condi¢des concretas
em que ocorre o trabalho docente, incluem as condi¢gdes de lugares utilizados para o exercicio
do magistério, as estratégias de selecdo (ou falta delas) de docentes, as condi¢des
institucionais de pagamento e¢ o controle do trabalho (inspe¢dao escolar). Contudo,
historicamente, o trabalho docente ¢ marcado por precarizagcdes e desvalorizagdo, diante das
péssimas condigdes de trabalho. Sobre isso, Oliveira e Vieira (2012, p. 156) esclarecem “a
analise sobre as condigdes de trabalho deve se situar no tempo € no espago, ou seja, no
contexto historico-social e econdmico que as engendram”.

No contexto de mercantilizagdo da educacgdo, a educagdo esta, cada vez mais, ligada aos
interesses econdmicos transnacionais, do Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Organizacdo Geral Mundial do Comércio em Servigos
(AGCS/GATT), influenciando as condi¢des de exploracdo, intensificacdo e ampliacdo da
jornada de trabalho contratada para o exercicio da docéncia.

Monlevade (1996) destaca a exploragdo e as lacunas nas condi¢des de trabalho do
professor. Para o autor, a garantia do direito que ¢ dada ao professor do acimulo de cargos
torna-se uma prerrogativa de que esse profissional serd intensamente explorado. Da mesma
forma que a reducdo da jornada de trabalho também ¢ uma estratégia que viabiliza o acimulo
de cargos por parte dos professores, de forma que o Estado somente precise pagar mais aos
que trabalhem mais. Contudo, esse fato se constitui um crime contra a qualidade do ensino e
da valorizagao docente. Para que a valorizagdo acontega, o movimento correto deve ser
contrario, ou seja, ¢ preciso ampliar os investimentos com educa¢do e o pagamento de
professores e incentivar a jornada Unica e carreira unificada.

Essa analise nos possibilita compreender que se faz necessario ter boas condicoes de
trabalho, para que o professor ndo seja reduzido a uma “Maquina de dar aulas”, como ocorre
atualmente. (MONLEVADE. 1996).

Por esse motivo, Brzezinski (2008) aponta que a solucdo para os problemas da
valorizacdo o docente, dentre eles, as condi¢des de trabalho, depende das agdes desenvolvidas
pelo Estado, ressaltando que ndo havera equacionamento da questdo enquanto o Estado
brasileiro ndo assumir uma politica global de formagao e valorizacdo destes profissionais.

Condigoes de trabalho docente: a visao dos estudiosos da politica de
valorizacio docente e as legislacoes

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a compreensao dos estudiosos da politica de
valorizacdo docente acerca das condigdes de trabalho e de documentos e legislagdes que
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contemplam essa politica.

Os estudos bibliograficos nos permitiram a compreensao de que as condic¢des de trabalho
do profissional docente correspondem a um conjunto de recursos que viabilizam a realizagao
do trabalho, tais como, os materiais, insumos e as condi¢des de emprego, ou seja, as diversas
formas de contratagdo, remuneracdo, carreira e estabilidade, que refletem diretamente na
jornada de trabalho desses profissionais, no horario de trabalho, de entrada e saida, o
movimento da carreira docente, as condi¢cdoes de remuneracdo, a relacdo entre nimero de
alunos por professor, incluem as condi¢des de lugares utilizados para o exercicio do
magistério, as estratégias de selecao (ou falta delas) de docentes, as condigdes institucionais
de pagamento e o controle do trabalho (inspe¢do escolar). Abrange a forma como os espagos
escolares estdo organizados, como escolas, pré-escolas, creches e outros espagos onde se
desenvolve processos educativos.

Para entender outro aspecto das condi¢des de trabalho, é necessario avaliar o elemento
no espago e tempo ao qual faz parte, isso significa analisar o contexto social, historico e
econdmico, essa perspectiva estd diretamente relacionada ao pensamento marxiano. O
trabalho docente, historicamente, ¢ marcado por precarizagdes e desvalorizagdes que ocorrem
desde o tempo dos Jesuitas e das aulas régias, sistematizando o primeiro ensino publico e
laico no Reino de Portugal, impactando, diretamente, no Brasil, ou na prépria questdo da
mercantilizagdo da Educacao, tornando as péssimas condi¢des de trabalho mais evidentes, ja
que nas ultimas décadas as decisdes na politica educacional brasileira estdo orientadas pelos
principios do neoliberalismo, que estdo ligados aos interesses econdmicos transnacionais
como do Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
Organizacdo Geral Mundial do Comércio em Servicos (AGCS/GATT), onde a educagdo
compde um dos doze itens de servigos, o trabalho docente, portanto, abrange as dimensodes
administrativas, pedagogicas e financeiras da escola, inserindo os profissionais em condi¢des
de exploracao, intensificagdo e ampliacdo da jornada de trabalho contratada para exercicio da
docéncia.

Tomando como exemplo o direito do professor em acumular cargos, podemos
compreender que este profissional ¢ intensamente explorado, mesmo quando ocorrem
conquistas em sua carreira. Isso porque, a0 mesmo tempo em que ocorre a reducao da jornada
de trabalho, uma estratégia que viabiliza o acumulo de dois ou trés cargos pelos professores,
de forma que o Estado s precise pagar mais a quem trabalha mais. De fato, compreendemos
que isso se constitui um crime contra a qualidade do ensino. O movimento correto deveria ser
justamente o contrario, ¢ necessario ampliar o investimento em educagdo e no pagamento de
professores, assim como, incentivar a jornada Unica e a carreira unificada desses
profissionais, sendo inclusive, uma das bandeiras de luta da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE).

Outras lacunas podem ser identificadas, dessa vez, em documentos ¢ legislagdes que
pautam a valorizacdo docente, como ocorreram no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e que ocorrem na Lei do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) e no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) — Lei
n.13.005/2014.

A revisdo bibliografica aponta que, a solucdo para os problemas da valorizagdo docente
vai depender das politicas desenvolvidas pelo Estado, pois ndo haverd equacionamento dessa
problemadtica enquanto o Estado Brasileiro ndo assumir uma politica de valorizagdo desses
profissionais, especialmente aqueles que atuam na educagdo basica, oferecendo melhores
condi¢des de trabalho, carreira, remuneragdo, e formagao ao qual atenda suas necessidades na
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profissdao docente.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliografica desenvolvida evidencia que as condigdes de trabalho ndo se
limitam apenas as condigdes arquitetonicas, mas que podem abranger outros aspectos como
nimero-aluno-professor, os materiais, equipamentos e insumos disponiveis, as formas de
organizagdo das instituigdes, as condi¢des de contrato e de remuneracdo, perpassando varios
outros aspectos que dao dignidade a profissao docente, de forma que os diversos tipos de
condi¢des da realizagdo da profissdo docente variam de acordo com o contexto e as
necessidades dos espagos escolares e nao escolares de educagdo basica.

De fato, ¢ um consenso entre os autores, de que as condi¢des de trabalho deve ser
compreendidas a partir da andlise do contexto historico, social e econdmico que ele esta
inserido, corroborando diretamente com as reflexdes filosoficas de Karl Marx. A respeito dos
documentos e legislagdes que incluem e que pautam a politica de valorizagdo docente, ¢
imprescindivel a compreensdo de que o Estado Brasileiro, nas ultimas décadas, se encontra
regulado no ideédrio neoliberal, e que essas politicas influenciadas por esse modelo
econdmico, deixam lacunas que impedem a valoriza¢do dos profissionais docentes, como
ocorrem no caso do direito dado a esses profissionais ao acimulo de cargos e na reducdo da
carga horaria de trabalho, que precarizam o trabalho docente.

A pesquisa possibilitou evidenciar, também, a necessidade de fiscalizagdo das formas
como essas politicas estdo sendo efetivadas, ja que ha uma grande diferenca entre a
idealizacdo e a aplicagdo dessas politicas, tornando-a, cada vez mais, distante da realidade
enfrentada pelos profissionais que atuam na educagdo, especialmente, na educagdo publica
basica. Além disso, o sistema capitalista implicou novas configuragdes ao trabalho docente,
pois, com o processo de descentralizagdo, no qual se exige a participagdo de toda a
comunidade escolar no planejamento educacional, o professor foi induzido a ampliar seu
espaco de atuacdo, o que, juntamente com outros fatores, acarretou na intensificacdo do seu
trabalho, uma vez que ele assume novas funcdes e responsabilidades no ambito escolar que
estdo muito além do trabalho dispensado em sala de aula.

Compreende-se, portanto, com as leituras de estudos tedricos ja desenvolvidos acerca do
assunto, que ndo basta a criagdo de um conjunto de legislagdes para promover a melhoria da
qualidade da educacdo, tampouco a valorizagdo docente, pois essas legislacdes apresentam
algumas limitacdes, fazendo-se necessdria a garantia de politicas publicas educacionais
abrangentes e continuas.

As politicas educacionais, da maneira como tém sido implementadas, ou seja, na
perspectiva neoliberal, ndo traduzem as mudancas que se almejam na educagdo,
especialmente no que se refere a politica de valorizagdo docente, pois reforcam a reprodugao
das desigualdades, uma vez que a redefini¢do do papel do Estado como regulador das
politicas educacionais tem se caracterizado como reprodugcdo de uma falsa melhoria na
qualidade da educacao.
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