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Apresentacio

Este resumo expandido tem como tema a politica educacional especifica para
estudantes entre 15 e 17 anos que se encontram no ensino fundamental. As discussdes em
torno de uma politica especifica para esse publico ganharam for¢a em meados dos anos 2000
a partir do elevado nimero de estudantes retidos nos anos finais do nivel fundamental. De
acordo com os dados educacionais da Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD, 2007), cerca
de 50% das/os estudantes com idades entre 15 e 17 anos encontravam-se no nivel
Fundamental de ensino. E nesse contexto que surgem as discussdes em torno da formulagdo
de uma proposta educacional especifica (GRACINDO et al., 2008).

Enquanto marco legal ¢ por meio da Resolugdo N° 3 CNE/CEB - Diretrizes
Operacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) que o governo federal se
compromete a incentivar e apoiar os estados e municipios na formulagdo e implantacao de
politicas e propostas educacionais especificas para os estudantes de 15 a 17 anos no nivel
Fundamental de ensino. Nesse sentido, o Estado da Bahia, por meio da Secretaria de
Educacdo (SEC) e do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), seguindo as orientacdes do
CNE resolve implantar uma politica especifica para esses estudantes por meio da Resolugdo
SEC/CEE N° 239 (2011, p. 5), que dispde sobre a oferta da Educacao Bésica na modalidade
de EJA, no sistema estadual de ensino. Nesse documento o Estado se compromete a:

Estabelecer, de forma colaborativa, politica propria para o atendimento dos estudantes
adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, garantindo a utilizacdo de
mecanismos especificos para esse tipo de alunado que considerem suas
potencialidades, necessidades, expectativas em relag@o a vida, as culturas juvenis e ao
mundo do trabalho.

Diante disso, referendado nos marcos legais anteriormente citados, o Estado da Bahia,
por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, elabora e implanta
uma politica especifica para a educagdao de adolescentes de 15 a 17 anos retidos no nivel
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Fundamental denominada de Proposta Pedagogica de Tempo Juvenil (BAHIA, 2013).

De acordo com Palumbo (1989, p. 49) “uma politica ¢ o que se pretende realizar
através de uma acdo governamental” e resultado das acdes e decisdes daqueles que
implementam a politica. Nesse sentido, uma politica publica pode ser compreendida por meio
dos estagios que a compdem em um percurso denominado de ciclo de uma politica. Esse ciclo
pode ser caracterizado pelos seguintes estdgios: 1 - Organizagao da agenda (a partir de um
problema real, uma instdncia governamental se organiza a fim de soluciona-lo); 2 —
Formulagdo (define-se o problema e estrutura-se uma abordagem que o supere); 3 —
Implementacdo (criam-se programas que respondam as necessidades da clientela, define-se o
orgdo e implementa-se o programa); 4 — Avaliacdo (avalia-se os processos de implementacao
e o impacto da politica diante do problema); 5 - Término (a politica pode ter uma finalizagdo
que satisfaga ou pode ser interrompida por falta de apoio e recursos). Para esse trabalho se
dard énfase ao estagio de Implementagdo proposto por Palumbo, entendendo a Proposta de
Tempo Juvenil enquanto um programa educacional criado para responder as especificidades
dos estudantes de 15 a 17 anos no nivel Fundamental de ensino.

A implementagado da proposta de Tempo Juvenil é orientada pelo documento intitulado
“Proposta Pedagodgica do Tempo Juvenil - Ensino Fundamental para estudantes de 15 a 17
anos (versdo preliminar)”. A mesma visa uma educa¢do que contribua para a humanizagdo e
emancipagdo do publico-alvo por meio de uma pratica pedagdgica que reconheca os
estudantes enquanto sujeitos socioculturais e de direitos capazes de contribuir com o processo
formativo. Como caminho para se atingir esse fim, o documento propde uma pratica
pedagdgica que se articule em torno de Eixos Tematicos e de Temas Geradores (BAHIA,
2013).

O documento que institui a proposta apresenta algumas lacunas para o processo de
implementagdo. Apesar de se tratar de um programa inovador, ndo hd meng¢ao no documento
quanto ao perfil desejado de professor/a, nem orientagdo sobre a necessidade de formacao
dos/as professores/as. Outra lacuna identificada ¢ a auséncia de uma referéncia explicita
quanto a concepg¢ao pedagdgica que fundamenta a proposta. Diante das lacunas apresentadas
este trabalho focalizard a identificagdo da concep¢ao pedagdgica subsumida no documento.
Este caminho se faz importante visto que, conforme alerta Luckesi (1999, p. 33), “s6 a partir
da tomada de consciéncia desses pressupostos € que se pode optar por escolher uma ou outra
pedagogia para nortear nossa pratica educacional”.

Diante disso, esse resumo expandido tem como objetivo identificar a teoria
pedagogica que fundamenta a pratica da proposta de Tempo Juvenil. Este trabalho faz parte
de uma pesquisa em andamento que visa avaliar as implicagdes das ideias de Paulo Freire
contidas na Proposta Pedagogica de Tempo Juvenil em uma escola da rede estadual de
ensino.

Enquanto procedimento metodologico utilizou-se a andlise documental. De acordo
com André (2013), a analise documental constitui uma importante ferramenta na busca por
desvelar aspectos novos de um tema ou problema. Além disso, segundo Sa-Silva et al. (2009)
a analise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo de conceitos,
conhecimentos, comportamentos, praticas, dentre outros. A partir do documento intitulado
“Proposta Pedagogica do Tempo Juvenil - Ensino Fundamental para estudantes de 15 a 17
anos”, identificou-se alguns conceitos que remetem a uma determinada concepgao
pedagobgica.

O texto esta organizado em trés partes: a primeira apresenta a proposta de Tempo
Juvenil selecionando-se os conceitos; a segunda traz articulagdes com os conceitos € a teoria
de Paulo Freire; por fim apresenta-se algumas consideragdes quanto as lacunas do documento



3/7

da proposta de Tempo Juvenil e suas implicagdes na pesquisa mais ampla em curso.
A Proposta Pedagogica de Tempo Juvenil

O documento que orienta a implantacdo da Proposta Pedagogica de Tempo Juvenil
(TJ) intitulado “Proposta Pedagdgica do Tempo Juvenil - Ensino Fundamental para estudantes
de 15 a 17 anos (versdo Preliminar)” estd organizado em seis sessdes: Justificativa;
Concepcao; Referencias Legais; Principios Tedrico-Metodologicos; Organizagao e Estrutura
Curricular; e Acompanhamento do percurso de Aprendizagem (BAHIA, 2013). Para esse
resumo serdo analisados o objetivo da proposta, os Principios Tedrico-Metodologicos e a
Organizacdo e Estrutura Curricular. A partir do corpo textual do documento ¢ possivel
identificar alguns conceitos (destacados em negrito) enquanto indicadores da teoria
pedagdgica que a orienta. Os conceitos em destaque sdo: Educacdo para a Emancipagdo/
Humanizacdo; Problematizacdo; principio da dialogicidade; Temas Geradores; e Eixo
Tematico.

O TJ propde uma educagdo pautada pela humanizacao e emancipagao do publico-alvo,
por meio de uma pratica pedagodgica que reconheca os estudantes enquanto sujeitos
socioculturais, de direitos e construtores do processo formativo. O documento da proposta
afirma que:

0 objetivo ¢ construir uma proposta educacional na perspectiva de reeducar o olhar
para uma visdo positiva dos adolescentes, considerando-os sujeitos de direito e de
conhecimento, aproximando as praticas didatico-pedagogicas de referenciais que
reconhecem suas historias de vida, buscando construir uma educacio para

humanizacio/emancipacio (BAHIA, 2013, p. 19 Grifo meu).

Na sessao destinada aos Principios Tedrico-Metodoldgicos, o documento da énfase as
trajetorias juvenis, as praticas sociais e culturais; a relacdo dos estudantes com o mundo do
trabalho, com os amigos e com o lazer. Partindo desse entendimento sobre o publico-alvo, a
pratica pedagogica a ser desenvolvida devera seguir alguns principios:

Os coletivos de educandos(as) e educadores(as) como protagonistas: educacio,
formacdo e desenvolvimento humano; Reconhecimento e valorizagdo do repertério de
vida dos sujeitos adolescentes; Processos pedagdgicos que acompanhem a formacao
humana na especificidade do processo de aprendizagem dos sujeitos adolescentes;
Curriculo que contemple a diversidade: sexual, de género, raca/etnia, cultural, valores
e vivéncias especificas — construcdo coletiva; Problematizagio da realidade
existencial; Tempo pedagogico especifico destinado ao processo de formagao;
Acompanhamento do percurso formativo, com base no principio da dialogicidade no
processo de constru¢do e reorientagdo do trabalho educativo” (BAHIA, 2013 p. 19
Grifo meu)

Na Organiza¢ao e Estrutura Curricular, o documento apresenta a atuagdo por meio de
Eixos Tematicos e dos Temas Geradores como caminho metodologico. Dessa forma, busca-se
relacionar a realidade e os saberes trazidos pelos estudantes aos conteudos trabalhados em
sala de aula. Assim diz o documento:

Os Eixos Tematicos sio o conhecimento origindrio da pratica social e a partir dele
podem ser discutidas e estudadas questdes com as quais os adolescentes se debatem no
seu cotidiano. Os Eixos Tematicos constituem o fio condutor do processo de
aprendizagem. Identidade e Cultura; Satde e Meio Ambiente; Sociedade e Trabalho;
Cidadania e Movimentos Sociais [...] As questdes que os educandos enfrentam no seu
cotidiano constituem no curriculo os Temas Geradores. O Tema Gerador ¢ recorte do
Eixo Tematico. Identificagdo de situacdes que sejam proprias a diversidade dos
educandos e que sejam necessarias para seu estudo, propiciando a leitura critica e
interven¢ao na realidade vivenciada (BAHIA, 2013 p. 20).

Paulo Freire e a Educacao Problematizadora
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A investigagdo por meio desses conceitos encontrou ressonancia na teoria/pratica
pedagogica proposta por Paulo Freire. Diante disso, buscou-se por meio dos escritos de Paulo
Freire demonstrar como o autor articula seus conceitos para compreender melhor a proposta
do Tempo Juvenil.

A teoria educacional proposta por Paulo Freire e seu método de Alfabetizacdo de
Adultos foram desenvolvidos ao longo de sua trajetoria enquanto educador. Fiori (1987, P. 08)
referenciando-se nesse processo destaca o carater emancipatério da educacao proposta:

o método Paulo Freire ndo ensina a repetir palavras, ndo se restringe a desenvolver a
capacidade de pensa-las segundo as exigéncias logicas do discurso abstrato;
simplesmente coloca o alfabetizando em condi¢des de poder re-existenciar
criticamente as palavras de seu mundo, para, na oportunidade devida, saber ¢ poder
dizer a sua palavra.

Nesse sentido, Paulo Freire em suas formulagdes se contrapde a educagado instrucional,
denominada por ele “educagdo bancaria”, na qual, o/a educador/a ¢ aquele que detém o saber
e deposita ou transmite enquanto os saberes do/a educando/a sdo ignorados. Segundo Freire
(1987, p. 39), a educagdo bancaria por principio “sugere uma dicotomia inexistente homens-
mundo. Homens simplesmente no mundo e ndo como mundo e com os outros. Homens
espectadores [...] a receber permanentemente os depositos, que se vao transformando em seus
conteudos”.

Como alternativa a educagdo bancéaria Freire propde uma educagdo Problematizadora
em que se articulam os conceitos de Principio da Dialogicidade; Problematizagao e Educagao
para Emancipacdo/Humanizagdo. Por meio do principio da dialogicidade, o didlogo se coloca
como o principal mediador do processo de aprendizagem. De acordo com Freire (1987, p. 54)
uma educacdo “ndo se faz de ‘A’ para ‘B’ ou de ‘A’ sobre ‘B’, mas de ‘A’ com ‘B’,
mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a uns e a outros, originado visdes
ou pontos de vista sobre ele”.

A Problematizag¢do nesse cendrio ¢ o caminho para se chegar ao conhecimento, ¢ por
meio da problematizagdo que as contradi¢des da realidade concreta sdo desveladas. A partir
do exercicio de problematizar ¢ possivel, inclusive, a “problematizagdo do proprio
conhecimento em sua indiscutivel relagdo com a realidade concreta com a qual se gera e
sobre a qual incide para melhor compreendé-la, explica-la, transforma-la” (FREIRE, 1983 p.
34).

Ja a Educagdo para Emancipa¢do/Humanizagdo ¢ o lugar onde se espera chegar por
meio do processo formativo. De acordo com Freire (1987, p.48) “para a educacao
problematizadora, enquanto um que fazer humanista e libertador, o importante estd, em que
os homens submetidos a dominagao, lutem por sua emancipagdo”, e para que isso acontega “a
educagdo deve ajudar o homem a ajudar-se, colocando-o numa postura conscientemente
critica diante de seus problemas [...] ¢ absolutamente indispensavel a humanizacdo do
homem” (FREIRE, 1987, p.62).

Com relacao aos conceitos Temas Geradores e o Universo ou Eixo Tematico, estes sao
elementos centrais no método de educagio de adultos proposto por Paulo Freire. E na obra
Educagao como Pratica de Liberdade que se encontra a primeira sistematizacdo desse método.
Entretanto, ¢ a partir da ampliacdo e desenvolvimento do método que os Temas Geradores
sdo concebidos para a fase de pos-alfabetizagdo. De acordo com Branddo (1981, p. 18) “na
pesquisa do universo vocabular cada palavra geradora aparece dentro de frases, de falas das
pessoas, cada palavra aponta para questoes, para temas: Temas Geradores”. Nesse sentido Ao
acessar os Temas Geradores compreende-se os sujeitos em sua vivéncia e a realidade a qual
se referem. Para Freire (1979, p. 18) “Procurar o tema gerador ¢ procurar o pensamento do
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homem sobre a realidade e a sua agdo sobre esta realidade que estd em sua praxis”.

Ja o Universo ou Eixo Tematico ¢ mais amplo, ¢ por onde se tem acesso as condi¢des
estruturais em que o pensar ¢ a linguagem do educando se constituem. De acordo com Freire
(1987, p.56):

O momento deste buscar ¢ o que inaugura o didlogo da educagdo como pratica da
liberdade. E o momento em que se realiza a investigagdio do que chamamos de
Universo Tematico do povo ou do conjunto de seus temas geradores. Essa
investigacdo implica, necessariamente, uma metodologia que ndo pode contradizer a
dialogicidade da educacgdo libertadora. Dai que seja igualmente dialdgica. Dai que,
concientizadora também, proporcione, ao mesmo tempo, a apreensdo dos ‘“temas
geradores” e a tomada de consciéncia dos individuos em torno dos mesmos.

De acordo com Saviani (1996) existem duas perspectivas distintas de concepgoes
pedagdgicas: as Teorias Nao-Criticas, partidarias de uma visao funcionalista, que acredita na
educagdo enquanto autdbnoma em relagdo a sociedade, com poderes proprios para corrigir as
distor¢des, os desvios sociais e garantir a conservacao da harmonia social, e tem como
expoentes a Pedagogia Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia Tecnicista. E as Teorias
Criticas ou Concepgdes Pedagodgicas Contra-Hegemonicas para a Educagdo que
compreendem a escola enquanto espaco composto pelas contradi¢des existentes na sociedade
marcada pela luta de classes, e com potencial de divulgar contetidos universais necessarios
para o trabalho e a convivéncia social, e conhecimento critico imprescindivel para a
transformagao da realidade existente. Nesse polo os expoentes sdo: a Pedagogia Libertaria
oriunda do movimento anarquista, que apregoa, dentre outros aspectos, a autogestdo
pedagdgica; a Pedagogia Historico-Critica ou Critico-Social dos contetidos que da énfase aos
contetdos em articulagdo com a realidade social e tem como expoente Demerval Saviani; e a
Pedagogia Libertadora proposta por Paulo Freire.

Segundo Savianni (2005, p. 25) a Pedagogia Libertadora, dentre outras caracteristicas,
possui um método pedagdgico que tem como ponto de partida a vivéncia da situagdo concreta
do povo. Essa proposta suscita um método pedagogico que tem como ponto de partida, os
principais problemas da vivéncia popular (1° passo), dentro dessa vivéncia sdao escolhidos os
“temas geradores” (2° passo), que sdo problematizados (3° passo) levando a uma
conscientizacdo dos educandos frente a realidade (4° passo) e, por consequéncia, a uma agao
social e politica (5° passo).

De acordo com Luckesi (1990, p. 66), apesar de se tratar de uma pedagogia construida
a partir de espagos nao-formais de educagao, alguns pressupostos da Pedagogia Libertadora
tém sido paulatinamente adotados na educagdo formal. Esses pressupostos ao longo do tempo
foram incorporados na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e, por influencia da politica de
EJA da Bahia, foram incluidos na proposta pedagogica de Tempo Juvenil. Diante disso, e
entendendo que nem sempre o que ¢ proposto nos documentos sdo incorporados e traduzidos
em acoes concretas em sala de aula, a continuidade da pesquisa almeja investigar junto aos
docentes de que maneira essas categorias propostas por freire e referendadas no documento
do TJ influenciam o desenvolvimento da proposta.

Consideracoes Finais

Este trabalho teve como finalidade identificar a concepcdo pedagdgica que
fundamenta a proposta de politica educacional para estudantes de 15 a 17 anos no nivel
Fundamental de ensino. Com a investigacdo observou-se que, apesar de ocultada no
documento que orienta a proposta de Tempo Juvenil, existe uma teoria pedagogica que a
fundamenta. A partir de alguns conceitos contidos na proposta percebeu-se uma aproximacao
destes com a teoria educacional construida por Paulo Freire ao longo de sua vida e da
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concepgdo Pedagdgica Libertadora, assim denominada por alguns tedricos. De acordo com
Luckesi (1994, p. 33), “se nem sempre esses pressupostos estdo tdo explicitos, € preciso
explicita-los, desde que, eles sempre existem”.

No contexto mais amplo da pesquisa, a auséncia de uma referéncia pedagogica
explicita no documento, somado a inexisténcia de um perfil de docente e de um processo
formativo para os mesmos desenvolverem essa politica especifica, e até entdo sem
precedentes, pode acarretar dificuldades quanto ao desenvolvimento da proposta e a
realizacdo dos objetivos tracados pelo Tempo Juvenil, visto que, na educacdo brasileira
muitas propostas inovadoras, em certa medida, foram bem formuladas, entretanto,
desenvolvidas de maneira precaria.
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