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RESUMO

O trabalho apresenta uma analise de discurso acerca dos processos de avaliagdo e
monitoramento no ambito da Educacdo Basica, em estados da Regido Nordeste do Brasil,
demarcando o conceito de accountability nesse contexto de centralidade da avaliagao no
ambito das politicas educacionais. As analises demonstraram que ndo obstante o viés
burocratico-hierarquico e gerencialista em que é revestido a interdiscursividade do processo
de monitoramento implementado nos estados analisados, consideramos que ele se constitui
em espaco privilegiado para serem evidenciadas nuances da articulagdo entre a avaliagado, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo, enquanto dimensdes essenciais do conceito de
accountability adotado.

Palavras-chave: Avaliacdo. Monitoramento. Accountability. Educacdo Bdasica. Regido
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho pretende-se refletir e debater sobre os processos de avaliagdo e
monitoramento em desenvolvimento na maioria dos estados da Regido Nordeste, que vém
se consolidando desde o ano de 2007, coincidindo com a recente criacdo do Indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), para o qual os resultados do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Bdsica (SAEB) passam a ser imprescindiveis no calculo desse
indicador, assim como tem impactado os processos e praticas de gestdo e acompanhamento



2[7
do ensino e da aprendizagem. Como parte de uma pesquisa mais ampla, demarcamos que o

conceito de accountability tem sido apresentado majoritariamente para explicar esse
fendmeno da centralidade da avaliacdo para as politicas educacionais, mormente da
Educacdo Basica.

Em face da polissemia do termo accountability, varios sentidos |lhe sdo atribuidos. A
dimensdo da responsabilizacdo tem assumido primazia nos debates sobre as politicas de
avaliagao e processos de accountability no Brasil, mesmo havendo uma compreensao de
que o termo pressupde também o conceito de prestagao de contas.

Elegemos como referéncia central para os estudos e analises algumas abordagens
tedrico-conceitual de Afonso (2009a; 2009b; 2012) sobre o conceito de accountability em
educacdo, que estabelece como principio a estreita relacdo entre as dimensdes da avaliacdo,
prestacao de contas e responsabilizagao.

A partir de documentos da legislacdo e da gestdo educacional de estados do Nordeste
brasileiro[1], com Sistemas de Avaliagdo da Educac¢do Basica em desenvolvimento,
realizamos uma analise do discurso, tomando como base a Teoria Social do Discurso de
Norman Fairclough (2001), que compreende o discurso como uma pratica social, isto é, além
de veiculo de comunicacdo do homem, ele possui o estatuto de um elemento de construcdo
histérica, no contexto de determinada ordem, em que se observam a histdria, a linguagem e
a ideologia.

Na analise encontramos uma variedade de elementos discursivos, conformando um
vocabuldrio que articula avaliacdo e monitoramento dos processos e praticas da Educacdo
Basica nesses estados, a exemplo: “estatisticas sélidas”, “calculo das metas de qualidade”,
“metas fixadas”, “indicadores educacionais”, “padrdes 6étimos”, “eficiéncia”, “eficacia”,
“efetividade”, “novas rotinas e praticas”, etc., demonstrando uma hegemonia do discurso
gerencial, destacando-se as informacdes geradas pelos sistemas de avaliagdo préprios dos
estados subnacionais, mormente da Regido Nordeste, que passam a serem usadas como
mecanismos de monitoramento e controle das politicas educacionais em fungao de um

padrao de desempenho tracado pelo IDEB para cada Estado, para cada Escola.

Considerando a revelacdo de elementos que articulam avaliagdo e monitoramento ao
conceito de accountability, tomaremos para andlise a configuracdo dos processos de
monitoramento implantados nos estados de Pernambuco, Ceard e Maranhdo.

2 ACCOUNTABILITY E MONITORAMENTO: ELEMENTOS DISCURSIVOS EM ANALISE

Os documentos oficiais indicam que ha um discurso legitimador do desenvolvimento da
avaliacdo externa e em larga escala, com a implantacdo de sistemas préprios de avaliacdo
estaduais, atualmente funcionando em oito estados da Regiao Nordeste (AL — BA - CE — MA
- PB — PE - Pl - RN), exceto o estado de Sergipe, embora ja tenha passado por experiéncias
de implantagdo de sistema de avaliagdo e atualmente esta em estudo a implantagdao de uma
nova proposta.

Esse modelo de avaliagdao externa e em larga escala, regularmente quantitativa, com
objetivos previamente definidos e com métodos de mensuracdo estandardizados é
legitimado e justificado em diferentes textos e contextos (Planos Estaduais de Educagdo -
PEE, Legislagao Educacional, Sites das secretarias estaduais de educagdo, Portal da Avaliagao
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do do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo - CAED, Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP), como um instrumento central na
promogao da qualidade da Eduagdo Basica, sendo esse o discurso mais amplo.

Os sistemas estaduais de avaliacdo seguem o mesmo modelo do SAEB, em nivel nacional,
inclusive, com excecdo do estado da Bahia, recebem assessoria do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo CAED)[2], que dimensiona a avaliacdo em larga escala para
além da sala de aula, passando a avaliar as redes ou sistemas de ensino.

Outros discursos explicitam diferentes sentidos a avaliacdo: producdo de diagndstico
associada a coleta e a socializagao de informagdes sobre a aprendizagem e as escolas, mas
também como prestacdo de contas a sociedade (divulgacdo dos resultados das avaliagGes).
Bastante recorrentente é o sentido das informagdes geradas pelas avaliagdes para subsidiar
a tomada de decisdGes sobre as politicas educacionais e a gestdo escolar, com vistas a
alcancar as metas previamente estabelecidas pelo governo federal, através do IDEB, sendo
esse o0 espaco onde avaliacdo e o monitoramento sdo instaurados.

Os estados de Pernambuco, Ceard e Maranhdo destacam-se dos demais estados
nordestinos pela constituicdo de configuracGes diferenciadas para essa relacdo entre
avaliagao e monitoramento, com vistas a prestagao de contas e para atomada de decisao. A
tendéncia encontrada foi a criacgdo de comités e nucleos de gestdo por resultados, no
ambito do governo estadual, secretarias de educagdo, geréncias regionais de educacdo e
escolas, o que nos permitiu tecer algumas relagées entre avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo, enquanto pilares do conceito de accountability.

Em Pernambuco e no Ceara, podemos dizer que se encontram em desenvolvimento
modelos de accountability seguindo a ideologia gerencialista e meritocratica. A avaliagdo e a
prestacdo de contas, compreendidas como pilares do conceito de accountability, estao
presentes nas dimensdes do Modelo de Gestdo para Resultados (GpR-CE) do estado do
Ceara e do Modelo de Gestdo por Resultados do governo de Pernambuco, a exemplo:
"-Monitoramento e Avaliacdo, gerando aprendizagem e possibilitando a corre¢do de

rumos; -Transparéncia e prestacdo de contas sobre os resultados, visando aumentar aconfianga
em relacdo ao papel do Estado" (PERNAMBUCO, 2014, p. 11, grifo nosso).

A prestagdo de contas, afiliada ao discurso da Gestao por Resultados, fica articulada aos
resultados das acBes do governo, ou seja, o seu sentido se relaciona com a transparéncia da
administragdo publica, sobretudo. Ja a avaliagdo é articulada ao monitoramento,
enfatizando processos de aprendizagem e de tomada de decisdo, com sofisticacdo em
instrumentos de controle da gestdo e da pratica pedagodgica.

Portanto, essas prerrogativas politicas e ideoldgicas neoliberais de cunho gerencialista
tém marcado o discurso dos governos dos estados de Pernambuco e do Ceard com
palavras-chave como “governanca”, “Nova Gestdo Publica”, “gestdo por resultados”,
“planejamento estratégico”, “aspectos comportamentais”, entre outros, nas orientagdes das
politicas educacionais em desenvolvimento nos dois estados ha mais de uma década, ambos

vindo a constituir-se referéncias em relacdo aos demais estados do Nordeste.

A sistematica de monitoramento adotada pelo Plano Mais IDEB, no Maranhdo,
formalizada por meio da Portaria N2 405, de 02 de marco de 2017, mais recente, é
estruturada a partir de um colegiado, um “Comité”, que se concentra nas questGes da
formagcao pedagodgica, gestao educacional, curriculo e avaliagdo, com o objetivo de
acompanhar/monitorar as escolas da rede de ensino estadual quanto ao aprimoramento
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dos indices educacionais, com foco no IDEB, atribuindo algumas competéncias a esse

Comité, como: "- acompanhar as taxas de rendimento e asmetas das escolas que integram a
rede estadual de ensino; -realizar estudos e eventos relacionados a area da avaliagao que
viabilizem a reflexdo e busca da melhoria dos indices educacionais da rede" (MARANHAO, 2017,
p. 43, grifo nosso).

Vé-se um discurso multifacetado, com ideologias dispares, ora vinculado a ideias
democraticas, ora atravessado por orientacdes gerencialistas, voltadas aos mecanismos
privilegiados por essa légica (“avaliacdo em larga escala”, “metas das escolas”, “melhoria
dos indices educacionais”).

Nas dimensdes do Modelo de Governanga do Estado de Pernambuco [3], revelam-se
discursos hibridos, agregando elementos discursivos da gestdo democrdtica ao se
ressaltarem o “didlogo com a sociedade” e a “participacdo cidada”, assim como ao se
articularem novos tragos do discurso gerencial, como “estratégia governamental”,
“transparéncia” e “prestacao de contas sobre os resultados”, demonstrando que o processo
de assimilacdo das novas formas de colonizacdo (gestdo por resultados, governanca, NGP)

passa ainda por um movimento de apropriagao.

Os indicadores se revelam como instrumentos principais para o processo de avalia¢do
e monitoramento com relagdo as metas e aos objetivos demarcados. Portanto, a pratica
discursiva nos textos dos documentos oficiais dos governos dos estados de Pernambuco e
do Ceara revelam marcas de um monitoramento em uma perspectiva gerencialista, centrada
na prestacdo de contas sob coordenacdo dos 6rgdos de controle da mdaquina estatal (casa
civil, secretaria de planejamento e gestdo), com centralidade em uma variedade de
indicadores quantitativos.

3 A GUISA DE CONCLUSAO

Compreendemos que existe uma centralidade no desenvolvimento da avaliacdo
externa e em larga escala, e na divulgacao dos indicadores de desempenho quantitativos,
seja pela estreita relacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas, responsabilizacdo e
monitoramento, consubstanciando um mecanismo interno de controle e regulacdo que tem
reforcado o entendimento de accountability como responsabilizacdo.

O IDEB vai sendo articulado com as avaliagdes estaduais, a gestdo por resultados e
o monitoramento da aprendizagem dos alunos e da escola, funcionando como “forca
motriz’, segundo afirmam Schineider e Nardi (2013), impactando a implementacdo de
politicas da Educacdo Basica nos estados nordestinos em analise.

Freitas (2005), na contramdo das politicas neoliberais para a educagao bdsica no Brasil,
tece argumentos no sentido da reflexdo sobre elementos para a construcdo de processos
mais democraticos, portanto, participativos e compartilhados, tomando como conceito
central a “qualidade negociada”[4] desenvolvida por Bondioli (2004 apud FREITAS, 2005),
que destaca os indicadores como aspecto importante para o conceito em tela. Segundo o
autor:

Os indicadores ndo sdo, portanto, padroes, isto é, normas impostas do
alto, as quais devemos nos adequar. Ndo representam, nem mesmo, um
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“valor médio” de exeqlibilidade de aspectos da qualidade. Sdo, ao
contrario, significados compartilhados (...). Sdo, portanto, como indica o
proprio termo, sinalizacdes, linhas que indicam um percurso possivel de
realizagdo de objetivos compartilhados. (...) aquilo que os diferentes
atores sociais (...) se empenham em buscar, contribuindo, para isso, cada
um de acordo com o préprio nivel de responsabilidade. (BONDIOLI, 2004,
p. 18-19 apud FREITAS, 2005, p. 921).

Nessa perspectiva mais democratica, também Afonso (2009a) ressalta as dimensdes
da justificacdo e argumentacdo da prestacdo de contas em um modelo de “accountability
inteligente”, comprometido com processos dialégicos, em que a contrucdo de consensos e
disputas de poder estdo presentes na discursividade sobre processos de accountability,
mormente no campo da educagao, em particular. Em suas palavras:

Como um sistema de accountabilty implica frequentemente uma teia
complexa de relacbes, interdependéncias e reciprocidades, bem como
possibilidades diferenciadas de justificacdo e fundamentacdo [...] Ou seja,
expectativas e responsabilidades sdo reciprocas, ndo deixando, apesar
disso, de poder estar em confronto perspectivas diferentes (e
eventualmente conflituais) sobre o que é ou ndo é importante para as
aprendizagens. (AFONSO, 20093, p. 15).

N3do obstante o viés burocratico-hierdrquico e gerencialista em que é revestido a
interdiscursividade do processo de monitoramento implementado nos estados analisados,
consideramos que ele se constitui em espaco privilegiado para serem evidenciadas nuances
da articulacdo entre a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo enquanto
dimensdes essenciais para o conceito de accountability.

Tendo em vista essas consideracdes, ressaltamos a importancia do desenvolvimento
de estudos de campo que privilegiem essa sistematica, buscando o desvelamento de
elementos que contribuam, de forma mais detalhada e aprofundada, para a compreensao
dessas articula¢Oes e, portanto, dos modelos de accountability em curso, no ambito da
educacdo basica.
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