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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa problematiza a politica de valorizagdo de professores do Estado da
Bahia, nas gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), no periodo de 2007 a 2018, tendo
como objetivo analisar o processo de implementacao da Lei n® 11.738/2008, Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (BRASIL, 2008), na rede estadual da Bahia. A materializagao
da Lei do Piso se insere nas lutas do magistério publico por melhores condi¢des de salario e
trabalho, sendo estas imprescindiveis para que os governos se comprometam com a
formulagdo de politicas de valorizacdo de professores nas legislagdes (CAMARGO;
JACOMINI, 2011). Nesse sentido, entende-se a concep¢ao e execucao de politicas
educacionais como resultado de disputas e tensdes que se desdobram em todo o processo de
elabora¢do, aprovacao, implementagdo e avaliagao da politica.

A formulagao de politicas educacionais, como resposta ao grau de desenvolvimento da
luta de classes no Estado moderno, se estabelece na relagdo de forgas entre os diversos
aparelhos privados de hegemonia pelo controle da sociedade politica e civil. Para Gramsci
(2007), o conceito de Estado ampliado reconhece a fun¢do coercitiva e de consenso na
relacdo entre sociedade politica e sociedade civil. Dessa forma, a politica de valorizagdo de
professores, como parte da politica educacional, constitui-se a partir destas relacdes.

A valorizagdo de professores ¢ concebida, neste estudo, a partir de “[...] trés
importantes elementos que interferem na sua condicao profissional: 1) a remuneragdo; 2) a
carreira e condi¢des de trabalho e 3) a formagao inicial e continuada” (OLIVEIRA, 2013, p.
52). Para Grochoska (2015), a qualidade da educacdo estd diretamente relacionada com as
condi¢gdes para a qualidade de vida do professor. A valorizagdo de professores se efetiva
através da carreira, considerando elementos como a formagdo (inicial e continuada), a
remuneragdo (vencimento ou saldrio, mais as vantagens pecunidrias, como gratificagdes,
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abonos, dentre outros) e condi¢des de trabalho. No Brasil, destaca-se como um elemento
importante para a valorizagdo de professores o pagamento do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) do magistério.

Para Fernandes e Rodriguez (2011), a aprovagdo da Lei n° 11.738/2008 (BRASIL,
2008) ocorreu num contexto de greves e mobilizacdes docentes nacionais, a exemplo do Dia
Nacional de Luta pela implantagdo PSPN, convocada pela Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) em 2007, como parte da disputa pelos rumos dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB). Contudo, apods
aprovacao do PSPN, sua materializacdo ocorreu de diferentes formas nos estados e
municipios. Diante do exposto, por meio deste trabalho intenciona-se responder a seguinte
questdo: quais os limites e contradigdes na implementagdo do PSPN, Lei n® 11.738/2008
(BRASIL, 2008), na rede estadual de ensino da Bahia?

Para responder a essa questdo, realizou-se uma andlise documental, através de
levantamento do seguinte corpus documental: a) matérias publicadas em sites oficiais do
governo do Estado e de entidades sindicais; b) matérias publicadas nos meios de comunicacao
sobre os processos de lutas encampadas pelos professores por reajustes salariais da rede
estadual de ensino da Bahia; c) leis, decretos e portarias aprovadas pelo executivo e
legislativo do Estado da Bahia, relacionadas com reajuste salarial de professores, no periodo
de 2007 a 2018.

Além desta Introdugdo, fazem parte deste resumo as seguintes se¢des: A trajetoria da
institucionalizagcdo da PSPN no Brasil ¢ A implementa¢do do PSPN na Bahia. E, por fim, as
Consideracoes Finais.

2 A TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZACAO DO PSPN NO BRASIL

No Brasil, as discussdes sobre a valorizagdo dos profissionais do ensino ganhou
visibilidade a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Art. 206, Inciso V,
quando se materializou como um dos sete principios da educagdo, aspecto relevante para a
consolida¢do da carreira do professor como uma politica de Estado.

Em 1996, a aprovacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional, Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996b), manteve a valorizacao dos profissionais da educacao. Todavia,
o avanco das politicas neoliberais atrelou a valorizacdo de professores a avaliacdo de
desempenho. Fato constatado na reforma administrativa implementada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso através da Emenda Constitucional n® 19/1998 (BRASIL, 1998),
que retirou a garantia de regime juridico Unico aos professores, deixando estados e
municipios responsaveis pela elaboragdo dos seus respectivos planos de carreira.

Dentre os aspectos que merecem destaques nessa politica, estes podem ser
identificados: a mercantilizagdo da educagdo com abertura para a exploracdo da iniciativa
privada; a descentralizagdo da oferta presencial da educagao para a modalidade da Educagao a
Distancia; e a profissionalizagdo da carreira docente (formagao inicial e continuada) mediante
avaliagdo de desempenho. Para Shiroma e Schneider (2008), essa politica impulsionou a
certificagdo de professores e instituiu mecanismos competitivos nos processos de selegcdo e
hierarquizagcdo das escolas e dos professores, disseminando valores e procedimentos do
mercado como prerrogativas para alcancar a qualidade.

Quanto ao financiamento, a aprovacdo da Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996a)
regulamentou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), estabelecendo que 60% desse Fundo fosse para a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. Enquanto politica de
financiamento focalizada, o FUNDEF contemplou apenas o Ensino Fundamental e nao
assegurou critérios para a regulamentacao do piso salarial dos professores da educagdo basica.

A partir de 2003, com a vitéria do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), as
reivindicagdes dos professores pela aprovacao do PSPN e reformulacao dos planos de carreira
do magistério ganharam novo impulso. Em 2006, a Emenda Constitucional n° 53 (BRASIL,
2006) criou o FUNDEB, com a manutencdo dos 60% destinados a remuneragdo dos
professores ¢ ampliagao do Fundo para toda a educacao basica.

Diferente do Fundo anterior, o FUNDEB estabeleceu um prazo, até agosto de 2007,
para publicacdo de uma lei especifica para implementacdo do Piso. Entretanto, a Lei n°
11.738 s6 foi aprovada em 2008 (BRASIL, 2008), apds ampla mobilizagdo de sindicatos
municipais, estaduais ¢ da CNTE. Essa lei estabeleceu ainda o limite maximo de 2/3 (dois
ter¢os) da jornada de trabalho para o desempenho de atividades de interacdo com os alunos
(hora-atividade). A seguir, serd descrito como ocorreu o processo de materializacdo da
politica voltada a valorizagdo de professores no Estado da Bahia.

3 AIMPLEMENTACAO DO PSPN NA BAHIA

Na Bahia, a politica de valorizacdo de professores dos ultimos anos teve como
referéncia as reformas educacionais da década de 1990, sendo uma das suas expressdes o
Projeto de Certificagdo Ocupacional dos Profissionais de Educagdo, durante o governo de
César Borges (1999-2002), no ano de 1999. A Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes
(FLEM)[1], através do Programa Educar para Vencer (EPV), iniciou a implementagdo do
Projeto em parceria com a American Institute for Research (AIR)[2].

A valorizagao de professores era justificada nesse projeto como um caminho eficaz
para a melhoria da educagdo. Contudo, o objetivo central visava consolidar um sistema que
buscava estabelecer padroes de mérito e competéncia para formagdo das liderangas
educacionais da rede estadual de ensino (BAHIA, 2006). De acordo com Pimentel (2009), o
EPV norteou a educagdo basica no Estado da Bahia, implementando um modelo de gestdo na
logica de mercado, cujo objetivo consistia em transferir para a administragdo publica o
desenvolvimento organizacional e gerencialista das empresas privadas.

A Certificagdo Ocupacional se consolidou no marco legal da politica de valorizagdo de
professores na Bahia, a partir da aprovagdo da Lei n° 8.480/2002 (BAHIA, 2002), que
“Reestruturou o Plano de Carreira e Vencimento do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio do Estado da Bahia” (BAHIA, 2002, n. p.). Segundo esta Lei,

Art. 5° - A Certificagdo Ocupacional constitui programa de capacitagdo que inclui
exames praticos e tedricos, com o objetivo de propiciar o desenvolvimento e
atualizacdo profissional do servidor do Magistério do Ensino Fundamental e Médio
com vinculo permanente com o Estado.

[.]

§ 2° - A certificacdo individual do servidor devera ser revalidada a cada periodo de 03
(trés) anos, sendo a sua aprovagdo no programa o requisito indispensavel para a
promocao prevista nesta Lei (BAHIA, 2002, n. p.).

A partir de 2007, no governo Jaques Wagner (PT), o projeto de certificacdo foi
suspenso, sob a alegacdo da sua ineficacia quanto aos objetivos de melhorar a qualidade da


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10386225/art-5-da-lei-8480-02-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10386163/art-5-2-da-lei-8480-02-bahia
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educagdo e de valorizagdo do professor (SCHNEIDER, 2009). No ano de 2010, o governo
retomou a politica de certificacdo ocupacional através do edital de selecdo para Avaliacio de
Desempenho de professores, os quais receberiam um acréscimo de até 15% de gratificacao no
salario. Essa mesma avaliacdo de desempenho se repetiu no ano de 2011, chegando a
contemplar cerca de 6 mil professores (GOVERNADOR, 2012, n. p.).

A partir de 2012, a certificagdo ocupacional passou a ser ofertada mediante a
realizagdo de cursos de atualizagdo pedagogica e como condi¢do para o reajuste salarial dos
professores. Nos governos Jaques Wagner e Rui Costa essa politica intensificou o processo de
dilapidagao do PSPN e de diferenciagao salarial no interior da categoria.

Sobre o reajuste salarial com base no PSPN, a mesma politica de diferenciagdo salarial
foi implementada. No ano de 2007, mesmo com a greve de professores que perdurou por 55
dias, o governo manteve a proposta de reajuste salarial de 17,28% para os professores nao
licenciados e 4,5% para os professores licenciados (ACABA, 2007).

Em 2012, o valor do percentual de reajuste do Piso foi de 22,22%. Entretanto, o
governo nao cumpriu com o determinado pelo PSPN. Como resultado, os professores
deflagraram a mais longa greve realizada pela categoria (115 dias). Como manobra para
justificar o cumprimento do PSPN, o governo aprovou a Lei n°® 12.578/2012 (BAHIA, 2012),
que alterou a estrutura remuneratéria dos cargos de professor e coordenadores pedagogicos,
quando criou um “Quadro Especial” com os professores nao licenciados, transformando as
gratificacdes destes profissionais de nivel médio em saldrio base, fato que permitiu ao
governo justificar que ja aplicava o PSPN na rede estadual. Aos professores licenciados, a
proposta foi a concessdo de reajuste salarial de 6,5%, acrescido da realizacdo do Curso de
Praticas Pedagogicas como condi¢do para o aumento salarial de 14% (parcelado em dois
anos). Essa proposta contemplava apenas os professores efetivos e na ativa, excluindo
professores nao licenciados, aposentados e em estagio probatério. Essa politica se manteve
entre 2014 e 2018, quando duas versdes do curso de atualizacdo pedagdgica foram ofertadas
pelo governo, com o acréscimo de 14% em cada um destes cursos.

A tabela a seguir ilustra a evolucao salarial e o acimulo de perdas salariais dos professores

em relagdo ao descumprimento da Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008) ao longo das gestdes
do PT na Bahia (2007-2018).

Tabela 1 — Evolugao salarial dos professores da rede estadual de ensino da Bahia: 2007-2018

Ano Salario Reajuste Salario base  Reajuste  Progressio Aumento
Base Ensino de Professor salarial na carreira do salario
% Licenciado concedido minimo
Médio 40h 40h %
% %
RS
2007 - - 994,94 4.5 - 8,57
2008 950,00 - 1.120,00 4,46 - 9,21
2009 950,00 - 1.221,66 5,9 - 12,0
2010 1.025,00 7,86 1.308,64 4 15 9,67
2011 1.187,00 15,84 1.385,98 4 15 6,86
2012 1.451,00 22,22 1.659,94 6,5 7 14,13
2013 1.567,00 7,97 1.764,88 5,84 7 9
2014 1.697,00 8,32 1.860,84 5,91 3,7 6,78

2015 1.917,78 13,01 1.980,12 6,41 5,05 8,8
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2016 2.135,64 11,36 1.980,12 - 5,25 11,57
2017 2.298,80 7,64 1.980,12 - - 6,47
2018 2.455,35 6,81 1.980,12 - 14 1,8
Total - 101,03 - 47,52 72,00 104,86

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados obtidos em contracheques de professores da rede estadual e
leis publicadas pelo Executivo e Legislativo da Bahia

Conforme se pode notar, desde 2007 ocorreu um rebaixamento do salario dos
professores licenciados, como forma de equipara-los aos saldrios dos professores nao-
licenciados. Desde 2016, o salario dos professores nao apresentou corre¢ao das perdas
inflacionarias.

A negagdo de percentual de reajuste salarial com base no PSPN e a realizagcdo de
certificagdo ocupacional apenas a uma parcela dos professores licenciados reestruturou a
meritocracia no magistério publico, implementada pelos governos anteriores, combinando
coer¢do e consenso na politica de valorizagdo de professores, resultando em uma crescente
estagnacdo salarial e no descumprimento do PSPN.

4 CONCLUSAO

Os governos da Bahia seguiram as orientagdes que integraram as reformas
educacionais da década de 1990 ao implementar uma politica de valorizagcdo de professores
amparada na avaliagdo de desempenho e certificagdo de professores. O Projeto de
Certificacdo Ocupacional dos Profissionais de Educac¢do executado pela FLEM, em 1999,
inaugurou um processo de fragmentagdo, competicdo e disparidade salarial dentro da
categoria, sendo assegurado, posteriormente, no plano de carreira dos professores.

Nessa mesma dire¢do, a avaliacdo de desempenho e o reajuste salarial, atrelado aos
cursos de aperfeicoamento pedagogico nos governos do PT, refor¢caram a individualizagdo
salarial, na contramdo do que postulava o préprio PSPN, ou seja, garantir um percentual de
reajuste e de remuneragdo mais justa para todos os professores, inclusive aposentados ¢ em
inicio de carreira. Diante disso, torna-se imprescindivel compreender esse processo no sentido
de defender uma valorizacdo de professores atrelada a qualidade vida, amparada nos
processos de lutas coletivas.

PALAVRAS-CHAVE: Valorizagao de Professores; Politicas Educacionais; Estado.
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[1] A FLEM, criada em 1988, ¢ uma institui¢do privada, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social
(0S), e teve papel fundamental na implementagdo de projetos, principalmente na area educacional, durante os
governos carlistas, entre os anos de 1999 a 2006.

[2] A AIR ¢ uma organizagao estadunidense que atuou como responsavel por transmitir tecnologia em certificagio
para a FLEM.



