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LAICIZACAO E EDUCACAO PUBLICA NO IMPERIO

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo consiste em apresentar e analisar a luz da legislacdo e de um
referencial tedrico as iniciativas de laicizagdo do curriculo do ensino secundario e superior
brasileiro no periodo imperial, notadamente, a partir da segunda metade do século XIX.

Como ¢ sabido, o sistema de padroado[1] possibilitou ao Catolicismo manter-se dentro
do Estado brasileiro como religido oficial e conservar a presenga dos elementos religiosos
dentro do ensino publico. Por outro lado, a Constitui¢ao do Império determinou a liberdade
de culto, ainda que doméstico ou particular, a outras religides, o que tornou possivel a
presenca no pais de comerciantes e colonos de outras nacionalidades (HAUCK, 2008).

Considerando tais elementos e por saber que, no citado periodo, a Igreja Catolica se
organizava por dentro do aparelho do Estado, sendo por ele protegida, levantamos a seguinte
questao: Que elementos sociopoliticos tornaram possivel imprimir no ordenamento juridico
elementos laicizantes do curriculo do ensino publico secundario e superior? Visando
responder a esse questionamento, temos por objetivos: identificar como os diferentes agentes
sociais influenciaram com suas ideias a criagdo de leis voltadas a produzir laicidade no
curriculo do ensino secundario e superior a partir de 1850; identificar as leis laicizantes; e
analisar como elas pretendiam interferir na confessionalidade catolica presente no curriculo
do institui¢des de ensino secundario e superior.

Metodologicamente, empregamos o uso da pesquisa bibliografica e documental.
Realizamos uma aproximagdo com os autores que discutem a relacdo Estado-Igreja e a
laicidade do Estado e acessamos documentos oficiais (leis, regulamentos e decretos),
buscando identificar e analisar as medidas estatais voltadas a laicizagdo do curriculo no
periodo que compreende este estudo.

O artigo estd estruturado em duas partes, a saber: as forcas sociopoliticas e a
confessionalidade do Estado; leis e laicizag¢ao do curriculo.
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As leis que laicizaram o curriculo do ensino secundario e superior refletem uma
tendéncia de questionamento politico social a relagdo Estado-religido a qual se apoiava no
padroado. O fortalecimento das ideias liberais, positivistas, republicanas e de liberdade de
consciéncia do individuo resultaram na separacdo entre essas duas esferas de poder e
contribuiram para a emergéncia no Brasil do Estado laico.

2 AS FORCAS SOCIOPOLITICAS E A CONFESSIONALIDADE DO ESTADO

Na condic¢do de nacdo independente, a outorga da Constituigdo de 1824, traz trés elementos
importante para pensarmos a relacdo laico-confessional na educag¢do do Brasil imperial:
primeiro - em seu art. 5, determina o Catolicismo como religido de Estado; segundo - da
liberdade de culto doméstico ou particular as outras religides; terceiro - no art. 179 § 32,
garante o direito da instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos (BRASIL. Constitui¢ao de
1824).

Nesse periodo, o governo imperial instituiu a instrucdo primdaria gratuita a todos os
cidadaos como um direito constitucional. Entretanto, ndo determinou que esta devesse ser
laica, mas confessional, uma vez que a religido integraria o curriculo, e o Estado exerceria
seu poder sobre as atividades eclesidsticas catolicas, custeando-as. Desse modo, a
continuidade da hegemonia da Igreja Catolica no Brasil ndo traz um cenario novo, mas acaba
por reafirmar a confessionalidade nas educacdo publicas e por reforcar as praticas religiosas
das instituigdes religiosas que atuavam ou passaram a atuar na educacao.

Nesse cendrio, as outras religides cristds eram apenas toleradas, e a manifestacdo de tais
profissdes de fé ensejavam o impedimento de acesso aos direitos politicos e civis. Por efeito,
os cristaos reformados (anglicanos e presbiterianos), nos anos que se seguiram, procuraram
criar suas proprias escolas de primeiras letras e passaram a lutar pela ampliagdo da liberdade
religiosa e pela dispensa do ensino religioso catdlico nas escolas publicas (CUNHA, 2017).

Paralelamente a agao do governo, os grupos abastados também atuaram para garantir a
prevaléncia de seu credo. A elite nacional que j& vinha desde a década de 1830 criando
escolas privadas, mas de orientagdo catdlica, recebeu um reforgo a partir de 1860, quando
foram fundadas por ordens catdlicas novos colégios particulares como o Colégio Jesuita Sdo
Luis (1867) e o Colégio Santa Rosa pelos Salesianos em Niterdi (1883). Ja os adeptos das
Igrejas reformadas, a partir da segunda metade do século XIX, também criaram seus colégios
como o Internacional, de orientagdo adventista, na cidade de Campinas (1869); o Mackenzie
de orientagdo crista presbiteriana (1870); e o Colégio Metodista Piracicabano (1881). Os
adventistas fundaram também um Colégio Internacional na cidade de Curitiba, em 1896.

A criagdo desses escolas representa, ao nosso ver, um questionamento do poder catolico
dentro do ensino, iniciativa esta que se soma a circulagdo de diferentes ideologias que
questionavam o padroado e o regime monarquico. A circulacdo das ideias liberais,
republicanas e positivistas iria influenciar na laicizagao do curriculo do ensino publico. Nesse
contexto, os militares[2] se inserem como exemplo de um grupo social que adotou tais ideias
e defendiam a laicidade do Estado e, consequentemente, o fim do Catolicismo como religido
oficial. Por sua vez, as ideias liberais e cientificistas encontraram na Magonaria[3] e nos
ambientes sobre os quais tinham influéncia (a imprensa, a politica parlamentar, as escolas
noturnas, os clubes, e associagdes) os espacos privilegiados de sua propagagdo. Assim sendo,
os liberais-magons Rui Barbosa e Joaquim Nabuco defendiam abertamente em seus escritos o
fim do ensino religioso nas escolas publicas e a separagdo da Igreja do Estado.

A este cenario se soma o conflito entre a Igreja e a Magonaria o qual encontrou seu
ponto critico no episdédio conhecido como a Questao Religiosa[4]. Tal acontecimento foi
fundamental para evidenciar as contradicdes que marcavam o padroado régio no pais € o
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dissenso com as ideias ultramontanas da Santa S¢, o que conduziu, for¢osamente, a um
reforco das criticas sobre as relagdes estabelecidas entre a Igreja e o Estado e as inferéncias
mutuas nas distintas esferas (LINHARES,2005).

Nas faculdades, a principio, as ideias liberais ndo foram capazes de marcar uma
profunda distingdo entre os politicos liberais e os politicos conservadores, notadamente pelo
fato de as estruturas sociais € econdmicas imporem seus limites, fazendo-os porta-vozes de
grupos sociais bastante semelhantes. Todavia, a partir do inicio da década de 1860, as ideias
liberais passaram a permear a formacdo das elites dirigentes e a constituir o fundamento
ideoldgico de questionamento dos privilégios do Catolicismo dentro da estrutura do Estado e,
por conseguinte, a confessionalidade do ensino.

E dentro desse cendrio que liderancas politicas, enquanto agentes publicos,
fundamentadas em preceitos liberais, positivistas ou republicanos, iriam empreender reformas
educacionais nas quais se propunham a imprimir uma laicizagdo no curriculo do ensino
secundario e superior (COSTA, 1999).

3 LEIS E LAICIZACAO DO CURRICULO

Em 1878, o ministro do Império, Carlos Leoncio de Carvalho, assinou o Decreto que
alterava o Regulamento do Imperial Colégio Pedro II e, no ano seguinte, enviou a Assembleia
Geral a proposta de reforma do ensino primario e secundario no municipio da Corte e do
superior em todo o Brasil.

No referido Decreto a liberdade de pensamento - importante principio liberal (o qual
compreende outras liberdades: de crenga, de culto, de organizagdo religiosa e de expressao) -
¢ demonstrada de modo inequivoco ao estabelecer, respectivamente, nos arts. 6° ¢ 33° que:

Os alunos ndo catdlicos ndo precisardo cursar a cadeira de instrucdo religiosa, nem
prestar exame de respectiva matéria para receber o grau de bacharel em letras [...] O
juramento exigido para concessdo do grau de bacharel em letras, devera ser formulado
em termos que ndo o impossibilitem aos bacharelados acatdlicos (BRASIL. Atos do
poder executivo. Decreto 20 de abril 1878 Altera o Regulamento do Imperial Colégio
Pedro II..., p.210-213).

Ao reformar o estatuto do Colégio Pedro II, o ministro levava em consideragao a
diversidade religiosa da elite da Corte, mostrando-se atento as transformagdes em matéria de
fé pelas quais o pais passava, ou seja, era necessario que, ao garantir os privilégios da religido do
Estado, também ndo se omitisse em conferir aos alunos ndo catdlicos o direito de ingresso no
Colégio e de nao frequentarem as aulas de instrugdo religiosa. Do mesmo modo, seus principios ¢
dogmas nao deveriam ser objeto de avaliacdes e condi¢@o para a conferéncia de grau.

Ha de se ressaltar que o regulamento de 1878, contrariando os anteriores, a0 prever como
atividade espiritual apenas a disciplina Instru¢do Religiosa, rompia a unicidade religiosa ¢
alterava o carater confessional dos juramentos. Esse item representa uma importante énfase a outro
principio liberal, a saber, o respeito as liberdades individuais, mesmo que apenas para uma
classe.

A proposta de reforma de 1879, apresentada por Ledncio de Carvalho, tinha a intengao
de estender as medidas educacionais laicizantes, anteriormente implementadas no ensino
superior, ao ensino primdrio e¢ secundario da Corte e as faculdades em ambito nacional,
conforme podemos apreender dos artigos:

[...] 4° inciso 1°: Os alunos acatolicos nao sdo obrigados a frequentar as aulas de
instrucdo religiosa que por isso devera efetivar-se em dias determinados da semana e
sempre antes ou depois das horas destinadas ao ensino das outras disciplinas; - 9° ,
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inciso 1°: Nos cursos normais a instrugao religiosa nao ¢ obrigatdria para os acatolicos;
- 23, inciso 6°: para a colacdo de grau em qualquer se¢do [do curso de direito] ndo se
exigira dos acatdlicos o exame do direito eclesiasticos; - Art.25: os juramentos dos
graus académicos dos diretores, dos lentes e dos empregados das escolas e faculdades
assim como dos professores do ensino primario e secundario sera prestado conforme a
religido de cada um e substituido pela promessa de bem cumprir os deveres
imanentes ao mesmo grau ¢ fungdes no caso de pertencer a alguma seita proibida
(BRASIL. Atos do poder executivo, Parte II. Decreto 7.247, de 19 de abril de 1879, ...
p.198-214).

Conforme o art. 21, a reforma pretendia, ainda, garantir a iniciativa de particulares,
estendendo-lhes o direito de criar instituicdes de ensino superior. A liberdade de ensino
concedida a instituicdes que denominou de “faculdades livres” expde o entendimento do
ministro Leoncio sobre a necessidade de valorizar a autonomia individual em um ramo de
ensino controlado pelo Estado. A respeito desse projeto, Cunha (2017, p. 214) esclarece que
“nao foi referendado pela Assembleia e ensejou a elaboracao de dois projetos substitutivos
por Rui Barbosa, que tampouco foram apreciados”.

Pela falta de unidade ideologicaa a reforma de 1879, almejada por Ledncio de
Carvalho, encontrou oposicao entre seus colegas dentro do Partido Liberal, ndo tendo sido
aprovada. Por outro lado, a reforma do Estatuto do Colégio Dom Pedro II, de 1878, foi logo
colocada em pratica, podendo seus elementos laicizantes serem imitados por outras
provincias. Entre estes, destacam-se:

- a liberag@o dos ndo catdlicos da Instrugao Religiosa durante o curso secundario;

- a liberag¢do da inquiricdo dos conteudos da disciplina Instru¢do Religiosa nos exames
de ingresso;

- a dispensa de Ensino Religioso para os alunos nao catoélicos das escolas publicas
primarias;

- a aplicacdo do juramento ndo confessional.

Segundo Cunha (2017, p.130), em outras provincias houve ac¢des de agentes publicos que, ou
se anteciparam as agdes laicizantes na educagdo, promovidas por Leoncio de Carvalho, ou a ela se
harmonizaram produzindo “uma lenta e diferenciada laicidade em processo na educagdo
publica durante o periodo imperial, mais definida quanto mais elevado o nivel de ensino:
praticamente nula no primadrio, restrita no secundério e ampla no superior”.

Nesse aspectos, cabe-nos citar alguns exemplos:

- Em 1859, o regulamento de ensino da provincia de Minas Gerais determinava que os
alunos ndo catodlicos que frequentassem as escolas primarias nao poderiam ser obrigados a receber o
Ensino Religioso (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Leis Mineiras de 1859. Regulamento n.°
44, de 03 de abril de 1859);

- Em 1872, o regulamento de ensino da provincia de Minas Gerais determinava que os
professores de escolas publicas teriam de ser catdlicos, mas permitia o ensino de doutrinas
contrarias a religido do Estado nos nucleos coloniais de imigrantes estrangeiros (ARQUIVO
PUBLICO MINEIRO. Leis Mineiras de 1872. Regulamento n° 62, de 11 de abril de 1872);

- Em 1881, o Regulamento da Instru¢ao Publica da Provincia de Sergipe, implementado
por Inglés de Sousa, ndo previa no curriculo das escolas primarias, secunddrias € normais
conteudos religiosos, os quais foram reintroduzidos apés a saida do ministro (PROVINCIA
DE SERGIPE. Regulamento ... 1881);
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- Em 1881, o regulamento do Colégio Pedro II manteve a dispensa da disciplina
Religido e a participagdo em cultos para os alunos nao catélicos (BRASIL. Coleg¢des de Leis do
Império de 1881. Decreto 8.051, de 25 de margo de1881);

- Em 1884, o Estatuto das duas faculdades de Medicina, aprovado pelo ministro do
Império, Filipe Franco de S4, estabelecia a aplicacao do juramento ndo confessional dos graus
académicos (BRASIL. Cole¢des de Leis do Império de 1884. Decreto n® 9.311, de 31 de
outubro de 1884).

E indiscutivel que estas leis tenham encontrado dificuldades para se efetivar ou serem
replicadas em outras provincias, especialmente pela resisténcia dos defensores do pensamento
catolico conservador presentes nos governos que, associando-se aos religiosos locais,
defendiam as prerrogativas da Igreja. Contudo, ndo ha como omitir que também encontraram
um ambiente politico favoravel a sua propagacao, de modo especial, devido a circulagdo de
ideias que defendiam a seculariza¢do do Estado e o anticlericalismo e a consequente adesdo a
tais ideias nao apenas pela elite intelectual.

4 CONCLUSAO

A ndo aprovagao do Decreto n°® 7.247/1879 que previa a laicizagdo do curriculo no
ensino publico mostra a falta de unidade ideoldgica entre os liberais. Mas, por outro lado,
deixa claro que as ideias circulantes que apoiavam a laicidade na educagdo eram demandas
liberais, positivistas, protestantes e republicanas que progressivamente se fortaleciam em
varias esferas da sociedade e se fizeram refletir no ordenamento juridico.

Tanto as leis do governo central de 1878 e 1879 quanto as leis provinciais refletem uma
tendéncia de questionamento politico social a relacdo Estado-religido a qual se apoiava no
padroado. Desse modo, em um quadro mais amplo, tais elementos associados a aboli¢do da
escravidao (1888) contribuiram para o enfraquecimento do regime monarquico, sua queda em
1889 e a inadiavel secularizagao do Estado brasileiro com a implantacao da Republica, o que
tornou possivel a educacdo publica perder seu carater confessional.
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[1] Quando houve a independéncia do Brasil, “Roma exigiu formalidade para o reconhecimento do Padroado Régio
na pessoa do imperador Dom Pedro I”, ou seja, a transferéncia de poder eclesidstico ao rei. Esse privilégio real
vigorou no pais até o fim da monarquia, em 1889 (HAUCK,2008, p.78).

[2] A Guerra do Paraguai (1864-1870) tornou possivel aos militares brasileiros contato com os modelos politicos
dos paises vizinhos fazendo com que se tornassem criticos da escraviddo e do regime monarquico, passando assim
a aderir ao idedrio positivista difundido na academia militar pelo professor Benjamin Constant. A critica de
militares as acdes do governo e a consequente proibicdo de se manifestarem pela imprensa, feita pelo ministro da
Guerra, resultou em um conflito que ficou conhecido como Questdo Militar, em 1887 (FAUSTO,1996).

[3]A presenca de magons no Brasil data de 1801, os quais passaram a contar com a participacdo de importantes
liderangas politicas, permitindo que a Magonaria tivesse importante papel no processo de independéncia, em 1822.
Ao longo do século XIX, congregou a elite intelectual, politica e economica do Império, tendo entre seus membros
quem apoiava ou quem fazia oposi¢do ao governo. A maior parte dos magons eram pessoas pouco conhecidas que
viviam em capitais ou cidades do interior das provincias, como advogados, comerciantes, militares, padres e
funciondrios publicos (ANDRANDE,2015).

[4]Como parte da defesa dos principios ultramontanos, a Sé Romana, na pessoa do papa Gregério X VI, editou, em
1832, a Enciclica Mirari Vos onde condenou a liberdade de consciéncia expressa na doutrina liberal, enquanto, em
1864, o papa Pio IX publicou a Quanta Cura para denunciar a onda modernista. Na segunda metade do século
XIX, houve uma vinculag@o crescente da Igreja brasileira com tais principios, o que se revelava na defesa da
ortodoxia romana e na luta pela autonomia da Igreja em face das invasdes do poder civil. O conflito entre os bispos
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e a Magonaria expunha questdes doutrinais fundamentadas na enciclica Apostolicae Sedis (1869), que interditava a
presenca de magons na Igreja e a postura legalista do imperador (HAUCK et.al., 2008).



