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1 INTRODUCAO

Diante do atual cendrio social, politico, econdmico e histdrico pelo qual atravessa o
pais, tem sido colocado de forma mais expressiva a distdncia entre 0 compromisso
constitucional e a situa¢ao da educacao nacional brasileira, realidade fruto de um processo
historico no qual os interesses e a logica do capital internacional passaram a orientar a politica
educacional no sentido mais de servir para a dominag¢do social do que de promover a
emancipa¢ao humana.

A influéncia das transformagdes no modo de producdo e das sucessivas crises do
capitalismo que marcaram o final do século XX, traduzidas como supostas reformas
estruturais, e que resultaram na subordinacdo das politicas publicas educacionais a logica de
mercado, tem, paulatinamente, introduzido na sociedade brasileira a ideia de que a educagdo ¢
um bem individual e ndo um direito social, portanto, algo a ser definido no ambito da vida
privada e ndo no ambito do Estado.

A aplicagdo dessas ideias, que ja vinham crescendo desde o final do século XX, toma
folego no Brasil a partir da segunda parte da década de 2010, ocorrendo um significativo
crescimento de adeptos ao modelo educacional no lar, mais conhecido e divulgado pelos
nortes americanos, de onde se origina o termo em inglés homeschooling[1].

Segundo a Associagdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED)[2], o ensino no lar ¢
uma modalidade de educagdo que possui duas caracteristicas especificas: os principais
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direcionadores e responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem sao os pais do aluno e a
educacdo ndo ocorre em uma instituicdo, mas no seio da propria familia, no lar, na
vizinhanga, em passeios etc. (ANED, 2010). Para Vasconcelos (2017), essa "opg¢ao de escola
em casa, em geral, ¢ feita por familias que tem como perfil serem de alto status econdmico,

cultural e social, além de possuirem valores muito tradicionais ou professarem uma crenga e
serem vinculados a uma religiao" (VASCONCELOS, 2017, p.128).

O homeschooling esta longe de representar um fendmeno de massa no pais, mas ainda
assim ¢ possivel observar que hd no entorno dessa ideia um forte poder de mobilizagao pelos
que praticam o ensino no lar, fato que culminou no lancamento da frente parlamentar[3] em
defesa do homeschooling em Brasilia-DF, no ano de 2019. Essa medida conta também com o
apoio do atual governo federal, amplamente favoravel a oficializagdo dessa pratica de ensino
no Brasil. Isso ficou evidente em uma das metas prioritarias para os 100 primeiros dias do
novo mandato presidencial, que apresentou um Projeto de Lei (2401/19) a Camara dos
Deputados a fim de regulamentar o ensino no lar.

Mesmo com toda essa movimentacdo no campo das politicas publicas, infelizmente, a
discussdo acerca da tematica do homeschooling no Brasil ainda deixa a desejar como tema
das pesquisas no campo académico nacional. A partir de um breve levantamento das
producdes em revistas/periodicos avaliadas pela CAPES (2013-2016), estratos indicativos de
qualidades A1 e A2 desse periodo, publicadas no periodo de 2010 a 2018, foram localizados
apenas 05 artigos sobre o tema, demonstrando, assim, que existe um quantitativo pequeno de
pesquisas sobre a educacdo domiciliar. Em contrapartida, observa-se o crescimento na
sociedade brasileira do quantitativo de pessoas e grupos que se manifestam favoraveis a
pratica de ensino no lar.

Este trabalho, tem como objetivo analisar a proposta submetida pelo governo
Bolsonaro para regulamentar o ensino domiciliar no Brasil. Trata-se de um recorte da
pesquisa que vem sendo desenvolvida cuja finalidade ¢ a de identificar as propostas de
regulamentacdo do homeschooling que estdo mais avangadas em relacdo ao processo de
elaboracdo e a partir da andlise dessas propostas, caracteriza-las, identificar suas possiveis
aproximacodes e contradi¢des no processo de formulacdo de uma politica.

Partindo do pressuposto de que, para se conhecer o homeschooling no Brasil, ¢
preciso considerar sua produgdo a partir de uma totalidade ao mesmo tempo em que se
conhece os diferentes elementos que ele abrange, a pesquisa tem se apoiado nos principios do
método do Materialista Historico Dialético (MHD). A escolha deve-se ao fato da
compreensdo de que os objetos de estudo ndo se desenvolvem de forma isolada, mas em
ligacdo indissoluvel e em uma unidade com os outros objetos e fendmenos. Assim, o MHD
conduzird o raciocinio quanto ao entendimento, analise e desenvolvimento do pensamento
logico dialético sobre o objeto de pesquisa em questdo, a saber, as propostas de
regulamentacdo do homeschooling no Brasil.

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ documental, de carater descritivo e exploratério, que
“t€ém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses” (FACHIN, 2001 p. 41), uma vez que, enquanto
instrumento metodologico de investigagdo da realidade social, sdo estabelecidas relagdes
entre os documentos e seu contexto historico, tendo como base o entendimento de que cada
politica representa uma tentativa de resolver um problema da sociedade a partir de processos
de decisdo no qual participa certo numero de atores.

O texto esta estruturado em duas partes. Na primeira sdo apresentadas sucintamente as
carateristicas principais da totalidade na qual se insere a ideia do homeschooling como um
direito a ser regulamentado e na segunda parte se discute brevemente as caracteristicas gerais
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de uma das propostas de regulamentagdao do ensino domiciliar no Brasil no ambito Federal,
materializada pelo Projeto de Lei 2401/19.

2 O PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS ATUAIS

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), é que pode-se dizer que a conquista
pela expansao da educacao brasileira se materializou de forma mais expressiva, estabelecendo
que essa se desenvolveria, predominantemente, em institui¢cdes proprias de ensino que teriam
como proposito institucional a garantia do ensino de qualidade como direito fundamental sob
os principios de igualdade e equidade a todos cidadaos. Para Cury,

A funcdo social da educacdo assume a igualdade como pressuposto fundamental do
direito a educagdo, sobretudo nas sociedades politicamente democraticas e
socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre os individuos
que as compdem e as expressam. Essas sdo as exigéncias que o direito a educacio
traz, a fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar o Estado. (CURY,
2002, p. 302)

Nesse sentido, o Direito a Educacao apresenta-se como uma conquista historica, um
avanco para a realidade educacional brasileira como um todo. Nele “nascem obrigacdes que
devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os
poderes constituidos, quando da colabora¢do vinda da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigagdes” (CURY, 2002, p.259). Por isso, a relagdo entre educacdo e direito nao
pode ser feita desvinculada da responsabilidade do Estado.

Para a consolidagdo das obrigacdes com a educacdo escolar para todos, Politicas
Publicas[4] de educagdo precisam ser implementadas, sendo que tais politicas podem incluir
elementos que sdo incoerentes € mesmo contraditorias entre si: como as novas € multiplas
condicionantes emergentes da atual reestruturacdo do capitalismo a nivel global, que tém
influenciado diretamente na redefini¢do e relocalizagao nesse papel do Estado.

As reformas educacionais empreendidas a partir da década de 1990 no Brasil tiveram
influéncia do Banco Mundial, destacando-se na area de educacdo, os acordos firmados a
partir da conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia.
A participagdo desse organismo internacional, entre outros, na defini¢do das areas prioritarias
da educacdo nacional e suas consequentes acdes do governo, ¢ entendida como a solucio
proposta pelo capitalismo hegemdnico com o proposito de adequar o sistema educacional ao
processo produtivo.

Nesse contexto, a educagdo escolar passou a ser vista como a melhor ferramenta para
ajustar a sociedade e os individuos as transformagdes que vinham ocorrendo na
reestruturacao da relagdo capital-trabalho exigida pela crise do capitalismo. Nesse sentido, o
Estado tem o seu papel questionado, passando a ser apontado como aquele que nao apresenta
condi¢cdes de centralizar a gestdo das politicas publicas, principalmente, as educacionais.
Segundo Hofling (2001),

os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em relagdo ao oferecimento
de educagdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de maneira
padronizada. Um sistema estatal de oferta de escolarizagdo compromete, em ultima
instancia, as possibilidades de escolha por parte dos pais em relacdo a educacdo
desejada para seus filhos. Estendendo a logica do mercado para esta politica social
(HOFLING, 2001, p. 38).
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O desmonte do Estado brasileiro, nos moldes apresentados pela autora, abriu
caminhos para que as familias, principalmente aquelas com apoio da classe de conservadores,
recorressem ao judiciario pelo direito de serem, elas mesmas, as responsaveis pela escolha do
modelo de escolarizacdo dos seus filhos. O reforgo da ineficiéncia do Estado brasileiro na
conducao das politicas publicas, e o retorno a defesa dos principios liberais do século XVIII,
de liberdade e de individualidade, foram a expressdo da mudan¢a e da inser¢do de novas

parcerias, com a inser¢cao das familias na conducao das politicas educacionais.

De acordo com Vasconcelos e Morgado (2014), o homeschooling chega ao Brasil por
meio de familias vindas da América do Norte ou influenciadas pelo modelo americano. Para
Barbosa (2016), esse ressurgimento ocorreu sobretudo mediante a influéncia de pensadores e
pastores norte americanos que, por terem contato com igrejas no Brasil, acabavam por
transmitir suas ideias a respeito da educacdo domiciliar. Com isso, fiéis que tomam
conhecimento da possibilidade de ensinar seus filhos em casa, e optam por isso, entusiasmam
outras familias e, assim, essa ideia ¢é replicada sucessivamente.

O que iniciou como iniciativas individuais resultou em 2010 na criagdo da Associacao
Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) que tem atuado no sentido de proteger seus
associados através de medidas juridicas para dar apoio as familias que estdo impedidas pela
legislacdo de praticarem o homeschooling, a0 mesmo tempo em que também se movimenta
junto aos setores mais conservadores da politica brasileira para tornar legal essa pratica de
ensino no Brasil.

3 O PROJETO NACIONAL DE REGULAMENTACAO DO HOMESCHOOLING NO
BRASIL

No ano de 2019, o debate sobre o homeschooling no Brasil ganhou mais propor¢ao a
partir do Governo Bolsonaro que formulou um Projeto de Lei 2.401/19, e enviou a camara
dos deputados federal, sendo anexado a outros projetos de lei que ja tramitam na camara,
trazendo a tona a questdo do ensino domiciliar, que, segundo Boudens (2002), parece ser um
daqueles temas predestinados a voltar periodicamente a pauta das discussdes na Camara dos
Deputados. Segundo Barbosa (2016), desde 1994, foram apresentados a Camara dos
Deputados oito Projetos de Lei (PL) e uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de
autoria de deputados de diferentes partidos e regioes.

A proposta do texto do Projeto de Lei 2.401/2019, apensado ao PL 3.179/2012 esta
disponivel para acesso em inteiro teor no site da Camara dos Deputados, sob regime de
tramitacdo prioritario (Art. 151, II, RICD). A ementa dispde sobre o exercicio do direito a
educacdo domiciliar, altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional.

O termo utilizado para se referir ao homeschooling ¢ Educacdo Domiciliar, definido
como regime de ensino de criangas e adolescentes, dirigido pelos proprios pais ou pelos
responsaveis legais. O texto apresenta no art. 3° a garantia da isonomia de direitos entre os
estudantes em educacdo escolar ¢ os estudantes em educagdo domiciliar, bem como a
isonomia estendida aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em educacdo
domiciliar, no que couber. Também fica assegurada aos estudantes em educagdo domiciliar a
participagdo em concursos, competi¢coes, avaliacdes nacionais instituidas pelo Ministério da
Educacdo, avaliagdes internacionais, eventos pedagodgicos, esportivos e culturais, incluidos
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aqueles em que for exigida a comprovagao de matricula na educagdo escolar como requisito
para a participagao.

No art. 4° consta que a op¢ao pela educacdo domiciliar serd efetuada pelos pais ou
pelos responsadveis legais do estudante, formalmente, por meio de plataforma virtual do
Ministério da Educagdo (MEC). O que chama ainda mais atencdo ¢ que uma das condi¢des
para o processo de cadastramento € a apresentacdo do plano pedagogico individual, proposto
pelos pais ou pelos responsaveis legais.

A andlise do Projeto de Lei citado, bem como os demais documentos existentes
relacionados a sua tramitacdo e discussao na Camera de Deputados ainda estdo sendo
analisados. Entretanto, ja € possivel identificar alguns aspectos que poderdo ser melhor
problematizados em relagdo a suas implicacdes para a educacdo brasileira. Um deles, por
exemplo, diz respeito ao papel do MEC como 6rgdo regulador desse tipo de ensino e suas
implicagdes. Outro aspecto diz respeito a desvalorizacao dos profissionais docentes.

Um terceiro aspecto ¢ a auséncia da discussdo a respeito da protecdo das criangas, uma
vez que, tal op¢do pode provocar seu isolamento e coloca-la sob riscos sociais severos. Por
fim, também ¢é importante analisar a relacdo de como tal proposta poderia colocar em risco a
efetivacdo do direito a educacdo vigente no pais, j& que a descentralizagdo da
responsabiliza¢do da execucdo de politicas educacionais também reflete a busca incessante do
Estado em transferir sua responsabilidade, dentro de uma logica neoliberal.

3 CONCLUSAO

A andlise de politicas publicas ndo ¢ algo simples e demanda pesquisadores capazes
de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo,
bem como as vozes presentes e ausentes em cada proposta. Na continuidade dessa pesquisa
serdo analisadas as demais propostas de regulamentacdo para o homeschooling no Brasil e
sera tracado um comparativo entre elas, a fim de apresentar as possiveis aproximagodes €
contradi¢gdes no processo de formulacao de uma politica publica.

Para Ranieri (2017), a busca pela legalidade de ensinar em casa levou aos praticantes
do homeschooling recorrem até ao Supremo Tribunal Federal — STF que em grau de recurso,
sobressaem-se as atribuigdes de julgar as causas decididas em tUnica ou ultima instancia,
quando a decisdo recorrida contraria algum dispositivo da Constitui¢do. Hoje, vale o
entendimento STF de que, por ndo haver legislagdo especifica regulamentando a pratica, o
ensino domiciliar ndo ¢ permitido no pais. A decisao da Corte, com carater de repercussao
geral, ¢ de setembro de 2018. Mas, ainda assim, a conjuntura politica que se tem instalado no
Brasil tem apontado para uma maior legitimidade ao movimento de ensino no lar, o que, para
Vasconcelos (2017), sinaliza perspectivas de desescolarizagdo relacionadas ao projeto
neoliberal de sociedade.

Por meio da breve anélise do Projeto de Lei 2.401/2019 de autoria do poder executivo,
conclui-se que a proposta que o governo Bolsonaro vem tomando para regulamentar o
homeschooling no brasil, segue uma agenda extremamente privatista com viés mercantil e
ultraliberal, repleta de contradicdes que trazem varias implicacdes sobre a educagdo,
outorgada como direitos sociais, sendo transformada meramente em servigos a serem
adquiridos por aqueles que dispdem de recursos financeiros € que tem interesse em adquiri-la
ou compra-la.
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[1] A literatura aponta que o conceito de homeschooling possui diversas tradugdes como “educacdo em casa”,
“escolaridade em casa”, “educagdo doméstica”, “ensino doméstico”, “educacdao domiciliar” ou “ensino domiciliar
(LYMAN,2000 apud VASCOLCELOS, 2017).

[2] A ANED - Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar — € uma instituicdo sem fins lucrativos, fundada no
ano de 2010, que representa as familias que buscam junto aos poderes Executivo e Legislativo, a regulamentacdo
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da Educagdo Domiciliar no Brasil.

[3] A frente Parlamentar em Defesa homeschooling ¢ um férum permanente de debates e proposicdo de agdes para
conseguir assegurar o direito dos pais de educar os seus filhos; aumentar a qualidade do aprendizado, com a
individualizacdo do ensino; aprovagdo das propostas legislativas que garante o ensino domiciliar e garantir que as
criangas e adolescentes que foram educados pelos pais possam ter diplomas e certificados (BRASIL, 2019).

[4] Segundo Hofling (2001), politica publica ¢ a atuagdo do Estado, responsavel pela implementagdo e manutengao
de politicas, a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem 6rgdos publicos, diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada.



