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FINANCIAMENTO PRIVADO PODEM CAUSAR A AUTONOMIA DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS.

RESUMO

A presente pesquisa pretende discutir sobre as ameagas que as politicas de financiamento
privado podem causar a autonomia administrativa e financeira das instituigdes federais de
ensino superior brasileiras, assim como refletir sobre as consequéncias do projeto future-se.
As politicas de financiamento privado no setor publico acontecem por meio das parcerias
publico-privadas (PPPs), com o objetivo de colaboracdo mutua entre as institui¢des publicas e
privadas. Em julho de 2019, o MEC apresentou o programa future-se, como proposta de
parceria publico-privada entre as instituigdes federais de ensino superior e as organizagdes
sociais de natureza juridica privada. A proposta metodoldgica escolhida devera ser a de uma
pesquisa bibliografica e documental, realizada a partir de procedimentos técnicos e de
levantamento de dados. Os resultados esperados buscam discutir os riscos que a interferéncia
do capital privado pode causar a autonomia administrativa e financeira das instituigoes
federais de ensino superior (IFES) do Brasil.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surgiu de um mestrado profissional em andamento e busca refletir
sobre a participacao do setor privado na gestao das IFES de todo o pais. Nos ultimos anos, o
governo federal vem fazendo sérios cortes orgcamentdrios nos recursos destinados as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). Essas drésticas redugdes orcamentarias nos
recursos destinados a cobrir suas despesas de custeio e de capital impactam na gestdo interna
de recursos, e comprometem servigos essenciais de toda a comunidade académica, como os
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servicos administrativos em geral, além dos relacionados a assisténcia estudantil. E preciso
considerar que nas ultimas décadas houve grande expansdo das IFES através do programa
REUNI (programa de apoio a planos de reestruturacdo e expansdo das universidades
federais), e com isso as institui¢des federais de ensino superior ndo podem sofrer cortes
orcamentarios impositivos sem comprometer as necessidades académicas.

Diante deste cenario, de graves cortes or¢amentdrios na educacdo superior, o
Ministério da Educacdo (MEC), langou em julho de 2019 o programa Future-se. Esse
programa surgiu como uma proposta de fortalecer a autonomia administrativa e financeira das
IFES, firmando parcerias publico-privadas (PPPs) com organizagdes sociais, € assim
estimular a captacdo de recursos proprios. O programa foi construido sem a participacdo dos
principais atores que atuam na esfera do ensino superior, os reitores € as reitoras. O projeto
apresentou-se para a sociedade em um momento em que ocorreram significativos cortes
or¢amentarios.

As parcerias entre o setor privado e as instituigdes publicas federais de ensino superior
ainda representam uma participacdo pequena no volume de recursos investidos nas
universidades e institutos federais. Até pouco tempo, esses acordos de cooperagdo publico-
privado aconteciam de forma espontanea entre as partes. Esses recursos privados decorrentes
de acordos de cooperagdo entre as (IFES) e o capital privado apenas se somavam aos recursos
or¢amentarios advindos da unido.

O tema ¢ atual, controverso, marcante e tem gerado inimeros debates, declaracdes e
opinides diversas. E extremamente importante uma discussdo mais profunda em torno das
politicas de financiamento privado nas IFES, bem como do projeto future-se, para que se
tenha mais clareza e certeza da efetividade do programa. Desse modo, faz-se necessario um
estudo que discuta os riscos que as politicas de financiamento privados podem causar a
autonomia administrativa e financeira das IFES brasileiras.

Portanto, € nesse cenario que surge a problematica dessa pesquisa: que ameacas as
politicas de financiamento privado podem causar a autonomia administrativa e financeira das
IFES brasileiras? Nessa perspectiva, a forte redu¢do de investimentos publicos nas IFES do
pais, atrelado a captacdo de recursos privados, através das parcerias com empresas, pode
ocasionar prejuizos relevantes a autonomia administrativa, financeira, além do
comprometimento do ensino pesquisa e extensao das IFES. As empresas e seus interesses de
mercado podem limitar a necessaria liberdade académica para a producido do conhecimento.

Na perspectiva de responder a problematica do presente estudo, surgiu o objetivo
geral deste trabalho que serd: discutir as ameacas que as politicas de financiamento privado
podem causar a autonomia administrativa e financeira das IFES brasileiras. Os objetivos
especificos estdo assim definidos:

a. Esclarecer o que sdo politicas de financiamento na educagao superior;
b. Conhecer os conceitos de parcerias publico-privadas;
c. Entender os pormenores em torno do projeto future-se.

De modo a alcangar os objetivos aqui apresentados, a metodologia escolhida sera
aquela de uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental, ou seja, a base tedrica para
elaboracdo e fundamentacdo da pesquisa sera através de livros, sites, artigos cientificos do
objeto de estudo, revistas e demais trabalhos académicos que forem pertinentes € que possam
acrescentar conhecimento.

Esse trabalho estd estruturado em cinco capitulos que se apresentam da seguinte
forma: o primeiro capitulo apresentara a introdugdo com a contextualizagdo do tema da
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pesquisa, a problematica, a hipdtese, os objetivos especificos, a metodologia e a estrutura de
como ficard o trabalho. Em seguida, o segundo, terceiro e quarto capitulos trazem a
fundamentagdo tedrica com os conceitos mais relevantes em torno do tema da pesquisa como:
politicas de financiamento da educacdo superior, parcerias publico-privadas e a proposta do
programa future-se e suas implicagdes. O terceiro capitulo traz as consideragdes finais do
trabalho.

2 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA SUPERIOR

As politicas publicas de acesso ao ensino superior no Brasil visam reduzir as
desigualdades sociais que ha séculos perduram no pais. Essas politicas existem para facilitar
o acesso de alunos, que cursaram o ensino basico em escolas publicas e que sdo de baixa
renda, ao ensino superior. Essas politicas sdo realizadas pelo poder publico federal, seja por
repasses orcamentarios destinados as IFES, ou por financiamentos integrais ou parciais de
vagas em universidades privadas de todo o territdrio nacional.

E obriga¢do do Estado promover o acesso da educagdo de nivel superior para todos.
Diante dessa realidade, nas tltimas duas décadas, o Brasil possibilitou o acesso ao nivel
superior aos brasileiros, através de incentivos de politicas publicas de inclusdo e apoio ao
nivel superior em universidades publicas e privadas. Quanto ao financiamento do poder
publico ao ensino superior privado, podem ser destacados os programas universidade para
todos - PROUNI e o fundo de financiamento ao estudante do ensino superior - FIES, voltados
as pessoas de baixa renda. Essas politicas publicas democratizam o acesso ao nivel superior
de pessoas de baixa renda (MOURA, 2014).

As politicas publicas que estao presentes nas instituigdes de ensino superior do Brasil
visam reduzir desigualdades que ha séculos perduram no pais. A possibilidade de vagas no
ensino superior para alunos de escolas publicas de baixa renda e negros ¢ um grande exemplo
disso, e vem dando resultados importantes no acesso a educagdo superior. Porém, essas
politicas publicas inclusivas estdo sendo ameagadas com as novas propostas de financiamento
para a educagdo publica superior, com baixo nivel de transparéncia e sinalizando cortes
consideraveis no orcamento destinados as IFES brasileiras. O discurso do atual governo ¢ que
a educagao publica de nivel superior ¢ muito pesada para o or¢amento publico federal.

Por muitas décadas o acesso ao ensino de nivel superior no Brasil foi restrito as classes
sociais mais elevadas, porém, diante de grandes mudancas e investimentos publicos como a
criacdo de novas instituigdes de ensino superior publico e privada nas ultimas décadas, houve
uma consideravel mudanga e possibilidade de acesso as classes sociais mais baixas,
acompanhadas de programas que ofertam bolsas como o PROUNI e de financiamento
estudantil como o FIES (SILVA; SANTOS, 2017).

Logo, destaca-se dois grandes programas de politica de financiamento da educacdo
publica superior em universidades privadas que também sdo importantes para o acesso ao
ensino superior, o programa universidade para todos — PROUNI e o financiamento estudantil
— FIES, juntos eles contribuem de forma significativa e inclusiva para que estudantes de
classes sociais mais baixas consigam uma vaga em uma universidade. Os alunos que
conseguem uma vaga em universidades particulares pelo PROUNI ou FIES podem receber
bolsas ou financiamentos totais ou parciais (SILVA; SANTOS, 2017).

Diante dessa realidade o acesso ao nivel superior no Brasil se tornou mais democratico
e possibilitou que pessoas economicamente hipossuficientes pudessem concluir o ensino
superior e terem mais oportunidades de trabalho. Entdo, as politicas publicas de expansdo de
universidades do pais permitiram que muitas pessoas mudassem suas vidas através dos
estudos.
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Atualmente se discute sobre as implicagdes que as parcerias publico-privadas (PPPs)
podem causar nas instituigdes publicas de ensino superior. Essa discussdo € necessaria e
importante, pois, além de envolver recursos publicos e privados, trata-se de recursos elevados,

envolve pesquisa cientifica e geracdo de empregos.

As PPPs sdao contratos de prestagdo de servico entre a administracdo publica e
empresas privadas, regidos pela Lei 11.079/2004, tendo como objetivo a implantacdo e a
oferta de servigos a serem oferecidos pela iniciativa privada para a sociedade, além de buscar
captar recursos privados para areas que o governo tem pouco ou nenhum investimento
publico. O contratado também pode participar da gestdo da entidade publica de acordo com
os termos pactuados em contrato com o 6rgao.

Umas das grandes desvantagens nas parcerias-publico privadas na educagdo ¢ que o
setor privado nao esta preocupado em obter resultados positivos em prol da sociedade, ou
seja, o interesse principal € a obtencao de lucros, através da criagdo de novos mecanismos €
tecnologias que podem ser desenvolvidos ou melhorados nas IFES, com o objetivo de reduzir
custos de producdo ou de servicos que oferecem. Logo, o interesse no desenvolvimento
cientifico e social ndo ¢ o foco (SANTOS, 2017).

As parceiras podem aumentar a eficiéncia e a prestagdo do servigo, porém, quando as
atividades ndo estdo bem definidas poderdo provocar graves problemas nas institui¢des, por
isso ¢ importante definir bem quais as atribui¢cdes de cada segmento, assim, o setor privado
devera realizar investimentos em pesquisa e desenvolvimento e o setor publico garantir as
condigdes que esse trabalho seja realizado e desenvolvido, minimizando as incerteza e
maximizando as parcerias e resultados positivos ja alcancados e os desejados (FERNANDEZ
et al, 2019).

Isto posto, nao ¢ possivel permitir que essas IFES tenham seus recursos publicos tao
resumidos pela Unido a ponto de serem obrigadas a fazer parcerias com o setor privado para
conseguirem manter seus amplos servigos de producdo cientifica, intelectual e social
funcionando como se deve.

4 PROPOSTA DO PROGRAMA FUTURE-SE E SUAS IMPLICACOES

De acordo com o Ministério da Educagdo o objetivo do programa Future-se ¢ dar
maior autonomia financeira para as Universidades e Instituicdes Federais, através do
empreendedorismo e inovagdo, além da captagdo de recursos privados. Dessa forma a gestao
dessas instituigdes de ensino sera por meio de Organizagdes Sociais (OS), devendo estas
deverdo ser ligadas a educacdo, ensino e pesquisa cientifica, bem como ao desenvolvimento
tecnologico e cultural. Tal programa ¢ de adesdo voluntéria, ou seja, as institui¢des de ensino
optam pelo programa ou ndo, o que por si sO ja gera bastante discussdo no meio académico
(FIGUEIREDO, 2019).

E importante ressaltar o que sdo as organizagdes sociais, assim, vejamos o que diz o
artigo 1° da Lei 9.637/98:

O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Diante desse conceito, podemos observar dois pontos importantes, o primeiro deles
trata-se dos recursos financeiros, a lei deixa claro que por mais que haja a administracdo de
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recursos, ndo ha como finalidade o lucro e que as organizagdes sociais sao pessoas juridicas
de direito privado, e por isso sdo submetidas as mesmas regras de empresas comuns, além
disso deve ser direcionada a area onde ira atuar.

No artigo 2° da Lei 9.637/98 ¢ possivel observar que para a entidade privada ser
considerada como uma organizagao social faz-se necessario cumprir uma série de requisitos,
assim, a natureza social da empresa deve ser voltada para area de atuacao onde ird exercer a
atividade bem como nao ter fim lucrativo, como ja mencionado anteriormente, mas, casa haja
excedente financeiro decorrente desses recursos, estes deverdo ser investidos nas atividades
que realiza (Brasilia, 1998).

Diante das incertezas sobre o Future-se ¢ a falta de Informacdes mais concretas, sobre
a aplicacdo do programa muitas instituicdes ja demonstraram seu desinteresse em aderir. Essa
insatisfacdo cresce na medida em que ndo ha detalhamento do programa, melhoramentos e
correcdes de falhas ja identificadas por comissdes de universidades que analisaram o projeto,
0 que pode demonstrar um falecimento precoce do programa antes mesmo de alguma
instituicdo aderir efetivamente ao programa (FIGUEIREDO, 2019).

De acordo com Braga (2012) o nivel do ensino superior no pais estd preocupante,
pois, as institui¢des federais ndo conseguem em sua grande maioria proporcionar um ensino
de qualidade e exceléncia, salvo algumas exceg¢des. As universidades publicas estdo
sucateadas e precisam urgentemente ser salvas do descaso. Para ele toda essa situacao faz o
ensino ficar comprometido, podendo gerar profissionais pouco preparados, por mais que
sejam estudantes de universidades publicas. Tal realidade ocorre devido a diversos fatores,
como a falta de compromisso dos principais entes envolvidos, como os alunos e os
professores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A participa¢ao do setor privado na gestdo das IFES de todo o pais ¢ um tema sem
duvida que requer aten¢do, portanto, ¢ preciso abrir esse assunto ao debate de forma objetiva,
para que isso ndo cause prejuizos para a sociedade académica e para a sociedade em geral.

Isto posto, ¢ necessario observar que caso as IFES tenham sua autonomia ameagada,
isso pode acarretar diversos problemas na qualidade do ensino, da pesquisa, do
desenvolvimento tecnologico e da propria gestdo, pois, por mais que haja interesse no
desenvolvimento académico, a iniciativa privada sempre irar visar o lucro e a redugdo de
custos, o que por si s6 ja sinaliza um desvio de finalidade dos objetivos da educagdo publica
federal de nivel superior, que sao o desenvolvimento académico, a inclusao social e uma
gestdo voltada para o bem-estar de toda a sociedade.

Por se tratar de uma pesquisa em andamento, nossas bases cientificas ainda estdo
incipientes, no entanto, os resultados esperados visam discutir com maior profundidade as
implicagdes que as politicas de financiamento privado podem representar as IFES brasileiras.
O presente estudo também pretende melhorar a reflexdo sobre os acordos de cooperacao
publico-privada, assim como entender as nuances do projeto future-se, no sentido de obter
informagdes relevantes quanto aos riscos que a participacdo do capital privado pode causar a
autonomia administrativa e financeira das IFES.
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