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1 INTRODUCAO

Esse trabalho ¢ parte de uma pesquisa de doutorado, que trata do fenomeno da
desvianga enquanto expressdo de protagonismos-Outros por parte de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo, e tem como objetivo trazer o
resultado das analises sobre o discurso do protagonismo presente nos principais textos
juridico-normativos que se dirigem a adolescentes em conflito com a lei e o discurso do
protagonismo presente nos cadernos da Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECIS) no
estado da Paraiba. Partimos do pressuposto que os textos juridico-normativos trazem uma
visdo de protagonismo adolescente adaptativo ou mesmo prescritivo, no qual os adolescentes
privados de liberdade ndo sdo parceiros ou interlocutores na sua construgdo, ao tempo em que
a ECIS pode apresentar-se como alternativa a constru¢do de um protagonismo-Outro,
fronteirigo e alinhado ao pensamento decolonial.

O fendmeno adolescéncia tem sido alvo de debates acalorados principalmente a partir
do século XIX, e a entendemos, neste estudo, como fendmeno plural e psicossocial, além de
bioldgico. Este fato nos distancia do paradigma majoritario de que existe uma adolescéncia
universal e abstrata. Portanto, as adolescéncias sao compreendidas aqui “como um momento
de um processo e, como tal, em constru¢do, que pode ser diferente do que esta sendo para o
proprio adolescente e para uma determinada sociedade” FONSECA; OZELLA, 2010).

Objetivando identificar nos principais textos legislativos que tratam da protecdo e
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garantia dos Direitos das Criangas ¢ do Adolescentes, os sentidos dados aos protagonismos
adolescentes, analisamos a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente - ECA e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Para entender se existe na proposta da ECIS uma visdo de protagonismo que esteja alinhada
com principios e pressupostos da decolonialidade, analisamos o “Cadernos Componentes
Curriculares — Metodologias de Exito” e o Caderno Acolhimento de Estudantes”
(SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/PARAIBA.)

A construgdo do nosso objeto orientou-se pelos pressupostos da Abordagem
psicossocial da Teoria Societal e das Teorias pos-coloniais latino-americanas, notadamente
sob a lente da decolonialidade. No caso da primeira, integra-se em uma mesma analise os
modos de funcionamento de uma sociedade/comunidade e os modos de ser e estar no mundo
de individuos dessa sociedade (Doise, 2002) e, no caso das segundas questiona-se as
metanarrativas que impde um lugar subalternizado as culturas adolescentes das periferias ao
tempo em que deslegitimam os seus modos protagonistas de ser e estar-no-mundo (Mignolo,
2003; 2007a).

Este aporte tedrico orientou também o percurso metodoldgico que consistiu em uma
analise documental, qualitativa e interpretativa dos instrumentos legais ja citados e de dois
Cadernos orientadores das praticas da ECIS, utilizando como técnica de andlise de dados a
Anadlise Tematica de Conteudo (BARDIN, 2014). A pesquisa estd registrada do Comité de
Etica sob o CAAE n° 35320620.8.0000.5188.

O texto estrutura-se em duas segdes, além da introducao e das consideragdes finais.
Na primeira se¢do, buscamos identificar que tipo de protagonismo esta expresso na CF-88, no
ECA e no SINASE. Na segunda se¢do, discutimos brevemente o status da educagdo nas
Unidades de internagdo, além de trazermos as analises dos Cadernos: Componentes
Curriculares — Metodologias de Exito (CC-ME) e Acolhimento de Estudantes (AES).

1. O PROTAGONISMO PENSADO POR ADULTOS PARA OS ADOLESCENTES:
0S TEXTOS JURIDICOS-NORMATIVOS

Inicialmente ¢ importante assinalar que a visao de protagonismo que estd narrada nos
textos juridico-normativos ¢ construida a partir de uma visdo majoritariamente adultocéntrica,
assim como o ¢ a maior parte das discussdes sobre os adolescentes como sujeitos de direitos.
Outra consideragao inicial que destacamos ¢ a posi¢ao/localizagdao que os adolescentes em
situacdo de cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo ocupam nas formulacdes
das Leis. Com base em Augé (2005) e Mignolo (2010), chamamos esta posi¢do, de nao-lugar
ou o espaco da invisibilidade colonial que caracteriza séculos esta categoria geracional/social
fazendo com que ela ocupasse, até¢ a década de 1980, um papel subalternizado nas politicas
publicas brasileiras.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 as adolescéncias comegam
a ocupar um lugar de maior visibilidade nas politicas publicas. Na esteira das politicas que
visam a garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, a CF/88, no seu capitulo VII trata
especificamente “Da familia, da crianca, do adolescente do jovem e do idoso” e reza no Art.
227 que:

¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo,
ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A CF/88, ainda, responsabiliza o Estado pela promogdo de programas de assisténcia
integral a satide da crianga, do adolescente e do jovem, inclusive admitindo a “participagao de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas” (Art. 227 § 1)), além de
garantir “atendimento especializado para criangas e adolescentes dependentes de
entorpecentes e drogas afins” (Art 227 § 3° VII).

Esse lugar de visibilidade se alarga com a promulgacao da Lei n. 8069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que se configura em um grande
avango em relagdo ao Codigo de Menores, de 1979 (Lei 6697/79) principalmente por instituir
a Doutrina da Prote¢do Integral, revogando a chamada Doutrina da Situac¢do Irregular que
orientava os principios do Cédigo de Menores e trazendo como principal prerrogativa a de
que a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei.

Na esteira da protegdo integral, no seu art. 88, o ECA prevé a regulamentagdo de um
mecanismo capaz de promover, assegurar ¢ proteger os Direitos de Criangas e Adolescentes.
Assim, em 1991 ¢ criado por meio da Lei n. 8242/91, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) que se constitui como o principal 6érgdo do Sistema
de Garantia de Direitos — SGD, responsabilizando-se pela defini¢do e fiscalizagdao da Politica
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes. Dentre as
atribuicdes do CONANDA esta a de convocar, a cada trés anos, as Conferéncias Nacionais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CNDCA) e fornecer orientagdes para a realizagao
das Conferéncias em nivel dos municipios e dos estados. No que se refere aos adolescentes
em conflito com a Lei, considerando a precariedade no atendimento ao adolescente e a
necessidade de oferecer-lhe protecdo integral, em 2004 a entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e 0 CONANDA, com o apoio da Fundagao
das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), apresentaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE foi aprovado pelo CONANDA em 13 de julho de 2006, e representou um
grande avanco no trato dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Apresentado
como o Projeto de Lei 1.697/2007, foi aprovado apenas em 2012 (Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012). Trata-se de uma politica publica importante que visa assegurar a prote¢cao
mediante parametros que contemplam a observancia de preceitos pedagdgicos definidos no
ECA, invertendo a l6gica punitiva presente no Cédigo de Menores (Lei n.° 6.697/79) no qual
vigorava a Doutrina da Situagdo Irregular.

As nossas analises sinalizam para o fato de que o ECA, em relacao a CF/88, ¢ mais
explicito no que tange a categorizacao do adolescente como sujeito de direitos, mas, enquanto
se configura como a maior politica de Protecdo Integral, ndo traz a discussdo especifica da
categoria protagonismo, apesar de tratar da garantia de diretos e da protecdo aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. Com relagdo ao SINASE, podemos observar
que em todo o documento o horizonte ¢ a reintegragdo do adolescente e do jovem a familia e a
comunidade, tomando como principio o incentivo a ag¢des protagonistas, sem, no entanto,
explicitar a concepcao de protagonismo a qual se refere. Este fato ndo torna menos importante
a perspectiva de que esta politica voltada especificamente para adolescentes (e jovens) em
conflito com a lei traga sempre como horizonte a ideia do protagonismo destes sujeitos.

Nesse sentido, podemos considerar que a ideia de Protagonismo se apresenta no
SINASE como expressao do movimento de “mudanca de vida”, de superacdo de problemas e
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ainda como instrumento de adaptacao dos adolescentes as regras sociais vigentes, ou seja, o
texto legal traz uma visdo de protagonismo adaptativo e, mesmo que avance na discussdo da
Protecdo Integral, ndo traz o conceito de protagonismo dos sujeitos a quem ele se destina.

Dito isto, consideramos que mesmo se tendo avancado na criacdo de oportunidades de
participagcdo dos adolescentes nos Féruns que os representam, ainda se sobressai nos textos
legais a ideia majoritaria de protagonismo na qual os grupos que a defendem buscam o
consenso no discurso de que o mesmo assenta-se em uma concepg¢ao de sociedade como um
aglomerado de individuos que estabelecem relagdes de negociagao com os outros individuos
enquanto realizam atividades que beneficiam a si proprios e a coletividade. Ou seja, a atuagdo
social ¢ a “nova forma” de politica prescrita pelo discurso majoritario, parte de uma narrativa
neoliberal onde os individuos sdo, eles proprios, os Unicos responsaveis por sua condi¢do
social (SOUZA, 2009). Nessa medida, o protagonismo apregoado nos textos legais ou essa
“nova forma” constitui, em ultima instancia, encenacdo, implicando a anula¢do da politica e
funcionando como mecanismo de integracao/adaptacdo das adolescéncias em situagdo de
conflito com a Lei. A anulag¢do da politica ocorre pela adogdo do “fazer coisas” como forma
de participagdo e pela fabricagcdo do consenso pelo discurso, o que impede a fala autonoma e
transgressora (SOUZA, 2009). Nesta narrativa, o protagonismo surge mais como uma forma
de compensacdo para a auséncia de politicas publicas dirigidas as adolescéncias das periferias
das cidades.

2. A ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA: UMA POLITICA
INOVADORA E...PROTAGONISTA?

A escolarizagdo dos adolescentes internos nas Unidades Socioeducativas da Paraiba ¢é
responsabilidade da Escola Integral Cidada S'ocioeducativa -ECIS, criada pela Lei n°® 11.100,
06 de abril de 2018. Tem como objetivos:

I — formar cidadaos solidérios, socialmente ativos e competentes;

IT — desenvolver processos formativos para fomentar o protagonismo juvenil;

III — desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

IV — conscientizar os estudantes acerca de suas responsabilidades individual e social;
V — proporcionar um ambiente de aprendizagem interdimensional,

VI — prover as condi¢des para a reducdo dos indices de evasdo escolar, de abandono e
de reprovacdo, bem como acompanhar a sua evolugdo no ambito das escolas em
tempo integral,

VII — ampliar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, tanto no
componente de fluxo quanto no de proficiéncia, de acordo com as metas estabelecidas
no Plano de Acédo da Secretaria de Estado da Educacao;

VIII — aplicar metodologias, estratégias e praticas educativas inovadoras introduzidas
e consolidadas pela equipe de implantagio do Programa de Educagdo Integral,
assegurando aos estudantes as condi¢des para a construgdo dos seus Projetos de Vida
(GOVERNO DA PARAIBA, 2018).

Em sintonia com estes objetivos, a organizagdo curricular, tem sua centralidade no
componente Protagonismo Juvenil para o qual convergem e com o qual devem estar
sintonizados os componentes curriculares do nucleo comum, da parte diversificada e da
profissionaliza¢do. Este componente

visa desenvolver jovens autonomos, solidarios e competentes atores, sujeitos da
propria acdo e prontos a buscar a solucdo de problemas reais na escola, na
comunidade e na vida social mais ampla” (GOVERNO DA PARAIBA, 2017, p. 12).

Essa visdo corresponde a um paradigma majoritario e adultocéntrico de protagonismo,
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no qual o adolescente e o jovem sdo considerados como incapazes de tomar decisdes e que
serdo moldados ao bel prazer dos adultos responsaveis pelas instituigdes das quais fazem
parte ou pelas quais sdo tutelados. Por outro lado, o CC-ME, traz imbricada na sua concepgao
de protagonismo a ideia de que os adolescentes e jovens podem extrair das praticas propostas
pela escola

mais conhecimento e qualificar o meio social com suas contribui¢des para o mundo,
desenvolvendo atitudes que mobilizem saberes necessarios a vida em sociedade, a sua
qualificagdo profissional futura e ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades
(GOVERNO DA PARAIBA, 2018, p. 18).

Acredita-se que, através das reflexdes propostas a partir das visdes e acdes
protagonistas trabalhadas nos contetidos curriculares, os adolescentes possam desenvolver
autoconhecimento, senso critico da realidade e consequentemente construirem autonomia e
exercerem os seus protagonismos de forma ativa e engajada no meio social em que vivem.

O problema dessa concepc¢ao de protagonismo reside no fato de que, novamente,
estamos defronte de uma ideia que se tece partir de uma visdo do que ¢ “correto” ou
“incorreto” no convivio social, na medida em que se assentam em discussdes de “historias
exemplares que suscitam o entendimento e o interesse por essas praticas, além dos elementos
conceituais, tedricos e histéricos das atividades protagonistas” (GOVERNO DA PARAIBA,
2018, p.22). Some-se a isso o fato de que os protagonismos fundados nos comportamentos
desviantes sdo alvo de reprovacdo e ndo hd uma proposta de reflexdo aprofundada sobre os
mesmos. No documento, o horizonte ¢ deixar para traz a conduta reprovavel ou inaceitavel
para um “bom convivio em sociedade”.

Com relagdao ao CAES, ¢ um instrumento construido para ser utilizado pelos alunos
nomeados como “jovem protagonista acolhedor” e orientando que os adolescentes e jovens
ingressantes na escola devem saber que a vivéncia do Protagonismo fardo cm que eles
possam ser donos das suas agdes, “do seu Projeto de Vida e ser o principal ator da sua vida”
(GOVERNO DA PARAIBA, 2018, p. 30). Para isto, ha circulos de conversas entre
adolescentes, mediados por professores, nos quais sdo relatadas historias exitosas de
mudangas de vida, de abandono dos comportamentos desviantes e de busca na dire¢do de um
objetivo de vida, de escolha de uma profissao, entre outras sugestdes, novamente advogando a
visdo de um protagonismo adaptativo e sem conexdo com a realidade social da qual os
adolescente em conflito com a Lei, em sua grande maioria, faz parte: as comunidades das
periferias das cidades.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As influéncias sociais se configuram em tempos, espacos € contextos sociais,
econdmicos e culturais especificos e, no caso dos adolescentes internos, isso se da nas
periferias das cidades, nas quais as influéncias do contexto social sdo diferentes das
influéncias do centro. Esses dois territorios, porém, encontram-se ou se interrelacionam
constantemente em uma zona fronteirica (MIGNOLO, 2004), na qual o desvio ¢ interpretado
a partir da ndo obediéncia as normas estabelecidas pelo centro ou pelo poder constituido ou,
nesse contexto, portanto, conformidade, normalizacdo e inovagdo funcionam como
modalidade de influéncia e levam, conforme Moscovici (1979) a redugao, evitagao e criagao
de conflito.

A reducdo e a evitacdo de conflito corroboram com a concepc¢do de protagonismo
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adolescente contida nos textos legais analisados, nos quais o protagonismo ¢ utilizado como
fundamento e suporte para se contar com a “participacdo democratica’ das adolescéncias.
Participagdo democratica que, diga-se, exclui os adolescentes, principalmente os das
periferias, das instincias decisorias, reservando-lhes o espago do “fazer coisas”, de mudar de
vida, de conseguir um emprego”. Esta visao de protagonismo, nos remete mais uma vez a
no¢ao de participagdo em atividades determinadas pelos adultos para que os adolescentes
contribuam para solucionar os problemas existente a sua volta, adotando um “comportamento
coerente e correto”, visando o bem comum e “atuando como parte da solugdo e ndo do
problema”.

Esta visdo, confronta-se com a ideia do protagonismo decolonial, que parte do
pressuposto de que estes os adolescentes tém a competéncia para pensar, manifestar-se e agir,
transcendendo os limites do seu entorno pessoal e familiar, influenciando nos acontecimentos
da sua comunidade e que se constrdi, fundamentalmente, pelo envolvimento em processos de
pensar, discutir, decidir e executar de agdes conscientes. Nessa direcao, a ECIS carece de
avancar no sentido de elaborar estratégias que situem-se nos espagos de escuta dos
adolescentes e possa se constituir em um /ocus de estimulo a construcao de protagonismos e
participagdo politica de adolescentes em conflito com a Lei, mesmo que avance como
proposta inovadora enquanto politica de educag@o para adolescentes e jovens em situacdo de
internagao.
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