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RESUMO: Este trabalho apresenta resultados parciais de uma pesquisa de mestrado sobre o
movimento docente nas redes municipais. Tomamos como base, uma abordagem
epistemologica multidisciplinar, oriunda do/no Campo da Educa¢do em dialogo com a
Histéria Social do Trabalho. Desta forma, procurou-se analisar a producao académica sobre
associativismo e sindicalismo, a partir do banco de dados do Instituto Brasileiro de
Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). O levantamento apontou para a necessidade de
didlogo com os seguintes autores Réses (2008), Marques e¢ Matos (2010), ja que eles
apresentam  as categorias da pesquisa. Concluimos que a _atuagdo dos sindicatos e/ou
assomag:oes docentes na esfera municipal varia muito de regido para regido com diferentes
proposicdes e que a producdo académica sobre educacdo, associativismo e sindicalismo no
Brasil ainda se encontra dispersa e ao que tudo indica ainda ¢ pouco conhecida pelos
profissionais da educagdo.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar o protagonismo ¢ a luta dos professores
por meio da organizagdo em associagdes docentes em diferentes contextos, a partir da década
de oitenta do século passado. A abordagem epistemolodgica ¢ de natureza multidisciplinar, por
se tratar de uma pesquisa desenvolvida e oriunda do/no campo da educagdo, tendo uma
aproximacao em relagdo a producdo da Historia Social do Trabalho, por reconhecer que a
maior contribui¢do deste campo reside na tentativa de contextualizar a luta dos trabalhadores,
através da historia da classe trabalhadora (Matias, 2016).

Neste sentido, parte-se do pressuposto que quaisquer acdes politicas sdo fortemente
influenciadas pelas relagdes forjadas no contexto local, no espago laboral, no dia a dia, e em



2/6

permanente articulagdo com o contexto mais amplo de luta e organizacao dos trabalhadores.

O estudo estd sendo desenvolvido a partir de uma andlise da produ¢do académica
nacional sobre associativismo e sindicalismo docente, tendo como énfase o olhar para a luta
dos professores na esfera da educagdo municipal. No nosso entendimento, ¢ importante
compreender de que forma a organizacdo dos docentes acontecem em contextos singulares.
Para tanto, buscamos responder o seguinte questionamento: Quais os fatores politicos e
educacionais estdo envolvidos na organiza¢do do movimento docente em redes municipais de
ensino na visdo da produgdo académica? Para responder essa, ¢ outras questdes correlatas,
esta sendo elaborada uma dissertagao de mestrado, e este trabalho apresenta uma parte dos
dados recolhidos e analisados.

2 ASSOCIATIVISMO E SINDICALISMO DOCENTE: CONSIDERACOES
TEORICAS

Com base nos levantamentos realizados, ¢ importante destacar que até a fase atual da
pesquisa, iniciada em margco de 2019, foi possivel consolidar compreensdes importantes
acerca das categorias associativismo e sindicalismo e articuld-las para melhor compreender a
organiza¢do do movimento docente em um contexto local. A esse respeito, ambas, expressam
interesses individuais ou coletivos, agregar pessoas, trabalhadores e trabalhadoras em busca
do bem comum, analisando os aspectos politicos, sociais, econdOmicos € as contradi¢cdes que
se processam em cada um desses cenarios.

Neste sentido, definir o que € associativismo ndo ¢ tarefa das mais faceis, considerando
a complexidade que envolve esse fendmeno e dos seus multiplos conceitos que foram
adquiridos ao longo dos anos. Silva (2013) define o associativismo como uma forma de
organizagdo cujo objetivo ¢ satisfazer a necessidade de trocas mutuas, defesa coletiva e
autoprotecao nos mais diversos ramos de atividade. Cruz (2015) trabalha a
no¢do de associativismo a partir da relagdo mutualista, das relagdes sindicais, tomando por
base as estratégias de apoio mutuo presente nas relacdes de trabalho.

De acordo com Bauer e Matos (2010), o sindicalismo continua sendo um importante
instrumento de luta para a classe trabalhadora, uma vez que tem como principal objetivo
organizar e defender os interesses dos mesmos, ao passo que reflete uma postura politica, no
qual os trabalhadores sdo agrupados em sindicatos. Conforme aponta (PRETTI, 2009, p. 243
apud FERRAZZA, 2010, p. 19), o sindicato ¢ a associa¢ao de pessoas fisicas ou juridicas que
tém atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses coletivos e
individuais de seus membros ou da categoria.

De modo geral as organizacdes docentes sao instituigdes que tem sua origem na defesa
dos interesses politicos e econdmicos da classe dos trabalhadores em particular dos
profissionais da educacdo, entretanto cabe salientar que existe diferencas juridicas entre
sindicato e associacdo e na forma de representacao que cada uma pode assumir.

3 A LUTA DOS PROFESSORES DA ESFERA MUNICIPAL NA PRODUCAO
ACADEMICA: O QUE DIZEM AS PESQUISAS

A aproximagdo com a produgdo académica sobre associativismo e sindicalismo
docente no Brasil tem se revelado desafiadora. A producdo esta dispersa em acervos das
universidades, nucleo de pesquisas, arquivos e bibliotecas publicas, banco de dados digitais,
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sindicatos, dentre outros lugares e, na maioria das vezes, sao acessados por simpatizantes ou
estudiosos da area.

Para sistematizacdo da producdao académica sobre a tematica utilizamos o banco de
dados do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). A busca
iniciou pelo estabelecimento das palavras-chave associativismo, sindicato € movimento
docente. Os trabalhos identificados foram organizados por titulo, curso, area de
conhecimento, local e resumo e, posteriormente, analisados.

Do total de 241 trabalhos encontrados na base de dados, 68% deles s3o pesquisas de
mestrado e doutorado concentrados na area educagdo com diferentes abordagens:
Fenomenologia, Teoria Critica e Marxismo, Abordagens tedricas e revisdo de literatura na
pesquisa social, dentre outras e os demais estudos 42% estao subdivididos nos Programas de
Politicas Publicas, Geografia, Direito, Administracdo, Servigo Social, Historia, Ciéncias das
Religides. Desse conjunto, destacamos 08 produgdes que dialogam com os objetivos postos
para a presente pesquisa, conforme apresentado no quadro a seguir:

QUADRO I - Organizacoes das Pesquisas em Educacio nas Redes Municipais

AREA DO

N° |TITULO NIVEL CONHECIMENTO LOCAL
Trajetoria do sindicato dos profissionais em
1 educagdo no ensino municipal (SINPEEM): |Mestrado Educagao UNINOVE

1986 - 2004.

As condig¢des do trabalho docente e o
2 processo ensino-aprendizagem nos anos Mestrado Educacao UFJF
iniciais do ensino fundamental

De vocagdo para profissdo: organizacdo
3 sindical docente e identidade social do Doutorado  [Sociologia UNB
professor

Praticas informacionais na organizagao
4 politico-sindical dos professores da rede Mestrado Ciéncia da Informacdo  [UFMG
municipal de Belo Horizonte

A esquerda de Tordesilhas: uma experiéncia
democratica popular de educagdo no

> municipio de Barra do Garcas - Mato Doutorado  [Educagéo UNB
Grosso
O sindicalismo docente da educagao basica
6 no Maranhdo: da associa¢do a emergéncia [Doutorado  [Sociologia UNB
do sindicato
A politica de formagdo da CNTE em face ~
7 aos desafios da luta de classes Doutorado  |Educagdo UFSC
] Estratégia democratica e popular e luta Mestrado Educagio UNB

sindical docente no Distrito Federal

Das oito pesquisas relacionadas no quadro, trés se aproximam da abordagem
epistemologica e apresentam as categorias que dialogam com a presente pesquisa. Entre as
trés pesquisas destacadas, duas sdo pesquisas de mestrado na area da educag¢do e uma ¢
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resultado da tese de doutorado na area de sociologia. Cada uma das pesquisas tem como
campo empirico municipios de estado da regido sudeste do Brasil e centram suas andlises no
protagonismo dos docentes para a organizacdo de associacdes e sindicatos na esfera
municipal.

No conjunto de trabalhos listados, o primeiro deles o estudo intitulado: Trajetéria do
sindicato dos profissionais em educacdo no ensino municipal (SINPEEM): 1986 — 2004,
de autoria de Matos (2010). Um trabalho sobre o papel do sindicato numa perspectiva
historico-social e a sua atuacao junto a categoria docente do municipio de Sao Paulo.

Para Matos (2010) ¢ importante a organizacao politica e sindical dos professores,
especialmente a partir do final dos anos de 1970, periodo em que os docentes foram as ruas
lutar por direitos sociais e politicos na esfera educativa. Por outro lado, a pesquisa também
aponta a relacdo do Sindicado dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de Sdo
Paulo (SINPEEM) com os governos municipais ¢ as agdes orquestradas pelo proprio
sindicato, traduzidas em conquistas politicas, econdmicas e sociais para a categoria docente,
tais como aumento de salario e reducio da jornada de trabalho. E um estudo na é4rea de
educacdo que se preocupou com as experiéncias e forma de organizacao politica e sindical
dos professores, procurando entendé-los no momento em que expressam suas concepgoes de
mundo e critica social nesse terreno arduamente construido, tem muito a contribuir para
pesquisa em desenvolvimento. Entendemos que a leitura e andlise desse trabalho foi
fundamental no sentido de apontar o papel do sindicato ligado aos professores na organizagao
dos servidores.

Um outro trabalho que mereceu destaque na analise foi o estudo: “As condi¢des do
trabalho docente e o0 processo ensino-aprendizagem nos anos iniciais do
ensino fundamental (2010)”, de autoria de Marques (2010). A pesquisa foi desenvolvida na
cidade de Juiz de Fora (MG) e focalizou os aspectos relacionados as condi¢des de trabalho
dos professores. O referido estudo destaca a profissio e o trabalho docente,
a profissionalizacdo no Brasil, a organizacdo sindical no Brasil, o sindicalismo docente
no Brasil, a carreira docente, o vinculo empregaticio e o plano de cargos e salarios. Um
ponto interessante nesse estudo ¢ o destaque a institui¢do do Fundo Nacional da Educacao
Basica (FUNDEB), em 2006, assumindo “status” de politica estruturante para a qualidade da
educacdo, e a Lei 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Nacional.

Outro estudo digno de destaque tem o titulo:De voca¢cdo para
profissdo: organizacido sindical docente e identidade social do professor, de autoria de
Réses (2008). A pesquisa retrata o surgimento do sindicalismo operario no século XIX e XX,
tendo em vista o desenvolvimento das grandes mobilizagcdes sociais durante as
primeiras décadas do século passado no Rio de Janeiro. Registra-se, também nesse periodo, a
existéncia de greves que envolveram diversas categorias profissionais e a categoria docente,
em especial.

A forma como Réses (2008) aborda a formacdo da organizagdo sindical docente da
Educacdo Basica no Rio de Janeiro ajuda a concluir que sua estruturagdo foi
tardia comparativamente as demais organizacdes sindicais operarias, mesmo no Brasil. Além
disso, o estudo aponta a discussdo sobre a identidade social do professor para embasar a sua
posi¢do enquanto categoria, intensificacdo do trabalho docente e o alargamento das condi¢des
de saldrio. Os resultados do seu estudo mostraram a existéncia de multiplos fatores para
organizagdo sindical docente no estado carioca: ambiguidade da identidade social da
profissdo de professor, baixa densidade de professores, enquadramento sindical e auséncia de
sindicalismo autonomo, limitagdo legal do Estado para a organizagdo sindical no servigo
publico.
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A perspectiva abordada no estudo vai além da sistematizagao de dados e apresenta

contribuigdes significativas no campo da educagdo, a partir do papel do sindicato, da

valorizacdo da carreira do docente e os diversos fatores ambiguos que em determinado

momentos esvaziam as organizagdes, a exemplo das persegui¢des politicas, exoneragoes,
nomeacao de profissionais na area de educagdo sem concurso publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa demonstra a riqueza e¢ a necessidade de estudar as categorias
associativismo e sindicalismo para investigar trilhas importantes para a compreensdao do
surgimento e desenvolvimento do movimento docente no ambito das redes municipais, vale
frisar que ambas apresentam conceituacdo e campo de atuacdo muito proximas, entretanto, na
sua esséncia juridica, uma difere da outra.

Os achados da pesquisa, mesmo em uma fase inicial, apontam que na esfera local de
governo diversos fatores se configuram como desafios para a atuacdo sindical dos
professores, tais como baixo numero de filiagdo e a ambiguidade na relagdo gestor municipal
e professores, perseguicdes ¢ demissdes dos professores, dentre outros aspectos limitam a
atuac¢ao sindical.

Ao realizar um estudo sobre os fatores politicos e educacionais relacionados a
organizac¢do dos trabalhadores em educacdo na rede municipal, é possivel identificar algumas
questdes que estariam relacionadas. A primeira delas revela que a atua¢do dos sindicatos na
esfera municipal varia muito de regido para regido, o que do ponto de vista politico indicam
diferentes proposi¢des: autonomia da rede, maior participagdo dos professores nas agdes do
sindicato, melhores condigdes de trabalho e principalmente no que tange a formacgdo da
identidade do professor, enquanto categoria.

Por outro lado, na perspectiva educacional a legislagdo nacional tem favorecido aos
municipios, principalmente quanto a remuneragdo dos professores. Ganha corpo nesse ponto
a criagdo do FUNDEB em 1996 e posteriormente FUNDEF e a lei do Piso Salarial Nacional,
em 2008, ambas foram bandeira de luta dos professores em diversos municipios espalhados
pelo Brasil, soma-se a essa experiencia de ponto de vista local a implementagdo do Plano de
Cargos e Salarios e o Plano Municipal de Educagao que tem mobilizados gestores municipais,
professores e sindicatos a repensar o papel da educacdo de forma mais abrangente .

4

Por fim, ¢ importante ressaltar que a produgdo académica sobre educagdo,
associativismo e sindicalismo se encontra dispersa pelo Brasil em diferentes abordagens e ao
que tudo indica ela ainda € pouco conhecida, principalmente pelos profissionais da educacao,
e se debrucar sobre este tema de pesquisa pode contribuir para o surgimento de diversas
estudos importantes. Em breve, esperamos apresentar o relatério final da pesquisa de
mestrado, em andamento, contendo a compreensao deste fendmeno em um municipio da rede
metropolitana de Salvador.
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