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A CONCEPCAO DE AUTONOMIA EM PAULO FREIRE:
A RELEVANCIA DOS CONSELHOS ESCOLARES

1 INTRODUCAO

O processo de democratizagdo da escola, e de sua gestdo e consequentemente das
demais praticas do cotidiano estd respaldado pelos principios da participacdao, autonomia,
democracia e descentralizagdo. Tendo se tornado necessario, a partir do texto previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988. Este que trouxe em seu artigo 206, a gestdo democratica na
educacdo como um dos principios basilares e ainda, respaldado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢dao Nacional (LDB 9.394/1996), diante das lutas dos setores da populagdo
brasileira, assim a LDB, estabelece em seu artigo 14 a gestdo democratica do ensino
conforme suas peculiaridades com os seguintes principios: I) a participacdo dos profissionais
da educag¢do na elaboragdo do projeto pedagodgico na escola; e, II) a participagdo das
comunidades escolar e local em conselho escolar ou equivalente.

Na mesma direcdo o Plano Nacional de Educagao, Lei n° 13.004/2014, em sua meta
19, regulamenta a efetivagdo da gestdo democratica da escola, indica como uma das
estratégias a constituicdo dos conselhos escolares, com o objetivo de promover a participacao
e a fiscalizacdo da gestdo (BRASIL, 2014). Estas normas legais, definem a implementacao
da gestdo democratica, que traz alteracoes na dinamica interna na organizacdo e
funcionamento do sistema educacional. Contudo, tais diretrizes nao devem somente orientar o
fortalecimento de espacos participativos que vao desde as orientagdes para a implementagao
das politicas sociais, até as relagdes no interior da escola, mas, a comunidade e os professores
devem repensar suas praticas, no cotidiano da escola, para assegurar a sua autonomia a
reflexdo critica.

Neste contexto, cabe ressaltar a concep¢ao de autonomia de Freire (2002), onde a
pratica do educador ¢ baseada no didlogo, respeito, ética e na generosidade, na medida em
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que os sujeitos constroem o saber a partir das experiéncias. Aqui o papel do ensinar refere-se
a criar condi¢des pra que o educando possa arriscar-se, aventura-se intervir, decidir, instigar,
criar, inquietar, dialogar, ha respeito a autonomia e a identidade do educando. Tal
perspectiva de ensino, permite ao sujeito reconhecer-se como individuos histdricos capazes
de intervir no mundo, baseados na ética e no respeito, na capacidade criadora do educando, o
ato de ensinar oferece condicdes efetivas para a formacao de sujeitos criticos e participativos,
principalmente nos espacos decisorios como os conselhos escolares.

A luz das reflexdes de Paulo Freire (2002)[1] na obra pedagogia da autonomia, nao
¢ possivel pensar os seres humanos longe ou fora da ética, isso seria uma transgressao. O ato
de ensinar as praticas no ambiente escolar, os processos de formagao humana, a gestao, e nas
instancias do conselho escolar, requerem a disponibilidade para o didlogo, a ética e a
decéncia.

Discutir sobre a concep¢do de autonomia de Freire, como elemento imprescindivel
na humanizagdo do sujeito, uma pratica educativa libertadora, critica e ética que visa a
construcao do didlogo e o respeito na gestdo de escola, através dos conselhos escolares. Nesse
aspecto, objetivo deste trabalho estd pautado na reflexdo acerca do conselho escolar enquanto
uma estrutura de descentralizacdo de poder, e instrumento potencializador de processos
participativos. As consideragdes basearam-se nas reflexdes de Freire (2002), Paro (2003),
Luiz (2010), Werle (2003), Aguiar (2008), Souza (2009), Perini (2001).

2 A CONCEPCAO DE AUTONOMIA EM FREIRE

A escola, enquanto instituicdo formal constitui-se como espaco social que fomenta
fundamentalmente a autonomia e a emancipacdo do individuo, enquanto sujeito: histdrico,
social, cultural e politico. Assim, a educacdao escolar necessita possibilitar a humanizagao e
formagdo do educando, através das interagdes e apropriacdo dos saberes e significados
culturalmente construidos. Para tanto, a escola deve ser um lugar de inclusdo[2], generosidade
e ética, onde todos podem participar com seus diferentes olhares, onde héa busca coletiva pelo
interesse social, um dos instrumentos que podem contribuir neste processo de amplia¢do
social e formacao politica no interior da escola, ¢ o conselho escolar.

Para Arroyo (2000), o ato de educar nao deve ser como adestramento com fins de
moralizagdo e finalidade de ter um povo ordeiro, trabalhador submisso, através de professores
autoritarios, tendo em vista que tal pratica menciona Freire (2002) silencia o dialogo de modo
que afogam a liberdade, que limitam o comportamento curioso ¢ inquieto do educando, por
isso devem ser ultrapassadas. Em contraposi¢do, a educagdo deve assumir uma visdo menos
conformadora e mais libertadora, com autonomia para que sua fun¢do social que ¢
oportunizar a libertacdo, emancipacao, politizagcdo do individuo seja concretizada. Isso revela,
que a pratica docente necessita desenvolver o respeito pela liberdade do educando bem como
suas peculiaridades, pois “Saber que devo respeito a autonomia e a identidade do educando
exige de mim, uma pratica em tudo coerente com este saber FREIRE (2002, p.25).

Entende-se que respeitar os saberes e habilidades do educando ¢é garantir a
independéncia, autonomia dentro do processo ensino aprendizagem. Para Freire (2003),
quando o professor anula a liberdade de o aluno ser curioso e de inquietar-se, esta retirando
um direito. Portanto, o educador desempenha um papel relevante de oportunizar espagos de
construcdo dos didlogos e respeito, que visa desenvolver sujeitos autonomos e participativos.

No processo de humanizagao, conforme enfatiza Arroyo (2000) ninguém nasce feito.
Ao longo desse desenvolvimento ¢ que vamos fazendo, nos tornamos gente. Assim, nao
nascemos humanos. Este processo humanizatério ¢ promovido pelos processos de ensino
aprendizagem que liberta, que possibilita superacdo da curiosidade ingénua a capacidade
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critica. Para Freire (2002) educar ¢ fundamentalmente formar, sendo este um exercicio
humano. Portanto, a escola se torna uma estrutura formal outorgada para garantir o
desenvolvimento do sujeito. O termo autonomia[3], ¢ entendido como a dignidade de cada
um, sendo um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros
(Freire (2002), ou seja, cada sujeito deve possui a liberdade de si governar a si mesmo, isto
nao ¢ algo concedido por outrem como algo imerecido, mas ¢ um direito.

Embora o termo autonomia tenha sentido polissémico, a conotagdo utilizada na
presente reflexdo se desenvolve no sentido da participagdo, que pressupde a autonomia e
ambas sdo caracteristicas essenciais no espago do conselho escolar, enquanto um instrumento
de construgdo do processo de democratizaciao da gestdao escolar. Assim, ¢ através do conselho
escolar que as escolas publicas, passaram a ter autonomia financeira, pedagbgica e
administrativa, onde a comunidade através de seus representantes podem participar. Por ser
um espago democratico, ha didlogo e bom senso, cada um pode e deve de maneira autbnoma
deixar suas marcas sem discriminagdo, pois esta, ultima afasta a democracia.

2.1 CONSELHOS ESCOLARES: ESPACOS DE CONSTRUCAO DA AUTONOMIA

A escola, deve ser um espago que propicia a pratica constante em favor do
desenvolvimento da autonomia e da liberdade de si governar, propiciando uma formagao que
torna os sujeitos capazes de intervir e transformar a realidade. Freire (2002), propde uma
pratica pedagogica pautada na autonomia, fundamentada na ética e no respeito a dignidade do
educando. Onde a autoridade, que limita a autonomia, espontaneidade do sujeito, e ainda
silencia o diadlogo, deve ser superada a favor da liberdade.

Sou professor a favor da decéncia contra o despudor, a favor da liberdade contra o
autoritarismo, da autoridade contra a licenciosidade, da democracia contra a ditadura
de direita ou esquerda (FREIRE, 2002, p. 102).

Neste mesmo viés, o conselho escolar necessita oportunizar vivéncias de praticas de
participacgdo e inclusdo da comunidade no interior da escola, deve permite a distribuicdo de e
da autoridade e ao mesmo tempo possibilitar o desenvolvimento da autonomia. A escola
enquanto organizacao, afirma Perine (2001), passou a ser o centro das discussdes a partir da
década de 1980, onde diante das lutas das for¢as populares, ocorreram mudangas em relacdo a
gestdo e conquistas politicas no campo Educacional, bem como na reorganizacdo e na
descentralizagdo de poder e ainda na constru¢ao de espagos de decisdo e participagdo social,
tais como; os Conselhos Escolares, processo Eletivo para Diretores das escolas, e Associagdes
de Pais e Mestres e Grémio estudantil. Canais com a finalidade mais ampla de fomentar uma
cultura democrética através da participacdo da comunidade e desenvolver a constru¢do da
autonomia.

A partir das lutas coletivas, em prol do campo educacional houveram mudancgas nas
relacdes culturalmente autoritarias. Freire (2002) afirma que o testemunho do educador, deve
ser revelado sem arrogancia, pelo contrario com humildade, as a¢des no cotidiano escolar
precisam pautar-se na coeréncia € no respeito. Diante, das novas relagdes surgidas no
processo de redemocratizacdo, as instituigdes passaram por transformagdes na administragao,
através da descentralizagdo de poder. Os sujeitos da comunidade escolar e local, assumiram
responsabilidade e envolveram-se nas tomadas de decisdes, no planejamento do regimento e
na fiscalizagdo os recursos, ampliaram seu papel no contexto escolar, assumido fungdes que
antes eram centradas na equipe diretiva da escola.

Diante disso, os conselhos escolares necessitam ser construidos como espagos
eminentemente publicos e devem incentiva a participagdo e autonomia de seus conselheiros,
oportunizando uma cultura participativa, superando as posturas centralizadas e autoritarias de
gestdo que condicionam a liberdade dos sujeitos. Para tanto, os conselheiros a propria
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comunidade escolar bem como todos os 6rgaos do sistema de ensino precisam rever suas
posicdes dentro da estrutura da escola.

Se o Conselho significa um novo elemento da estrutura da escola, é preciso revisar
os padrdes de funcionamento de todos os 6rgdos de tal instituigdo. Ndo apenas os
componentes do conselho devem se situar quanto ao papel deste colegiado, mas
também, os demais participantes da escola WERLE (2003, p. 62).

O termo conselho escolar, como estrutura nem sempre representa este espaco de
participagdo e autonomia da comunidade, embora esse termo ¢ encontrado em relatos
historicos utilizados desde a antiga Esparta e no império Romano, encontra-se em varios
registros denominado como reunido ou parecer. Portanto o termo Conselho deriva do latim
consilium. Registra-se, ainda, que o termo apresenta alguns significados que variam de
acordo com o seu contexto historico, politico e social, eles foram usados para designar
instituicdes diferentes no decorrer da historia. Desse modo os conselhos, podem ter distintas
fungdes, organizagdo e composicao. Este mecanismo social tem existido desde os primordios
das primeiras civilizagdes da mesopotamica;

Os conselhos sdo estruturas politicas que se encontram entre as mais antigas
registradas na historia humana, e sua existéncia pode ser constatada ja nas primeiras
civilizagdes da Antiguidade mesopotdmica. Em geral, se tratavam de conselhos de
ancidos, sacerdotes ou de notaveis, cujo papel era aconselhar os soberanos em
aspectos religiosos ou em momentos de crise, como guerras (RISCAL, 2010, p. 24).

Nesse contexto, as pessoas que compunham os referidos conselhos eram oriundos da
elite, portanto tratava-se de espagos sem abertura coletiva, sem a ampla participacdo e
autonomia dos sujeitos era extremamente limitada por subordinar-se aos interesses privados
do Estado, composto por uma minoria que exerciam o poder.

No contexto brasileiro, encontramos a figura do conselho no periodo colonial, cuja
funcdo era o modelo de assembleias de notaveis, comuns a administragdo portuguesa, possuia
como caracteristica o carater conciliatorio. Segundo Riscal (2010), o carater centralizador da
politica brasileira ndo permitia a criagdo de conselhos com natureza deliberativa.

No entanto, conforme os relatos histéricos, somente no final da década de 1980, apos
a queda do periodo militar e através das incansaveis lutas da sociedade civil por seus direitos
sociais, e pela participagdo na construcao da politicas sociais, iniciou-se a implementacao da
gestdo democratica na administragdo publica do pais, tal conquista foi estabelecida
legalmente a partir de 1988, com a nova Constitui¢do Federal, onde regulamenta diretrizes
para a estrutura administrativa. Nesta perspectiva, a CF foi o primeiro marco regulatorio a
incluir a concepgao de conselhos com a finalidade de garantir os direitos sociais cujo o papel
¢ concretizar a democratizacdo do Estado.

A partir da Constitui¢do de 1988, a vida publica brasileira passa a ser habituada por
uma série de conselhos ligados as diferentes esferas do poder piblico, no ambito
federal, estadual e municipal, com a incumbéncia de formular, supervisionar e
avaliar as politicas implementadas pelos diferentes agentes governamentais.
(RISCAL, 2010, p. 27).

Com a promulgagao da Lei de Diretrizes e Base da Educagao, Lei de n 9.394 (Brasil,
1996) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 e de 2014, a implementagcdo dos
conselhos da area da educagdo se constituirem como estruturas publicas, assumindo
atribui¢des conforme as necessidades dos municipios e das escolas para promoverem a
democratizagdo da educacdo. Nesse movimento, contribuiu para a constru¢do de novos
espacos com formatos de participagdo nas tomadas de decisdes, uma descentralizagdo do
poder, com condigdes para a constru¢do da autonomia. Sousa (2009), explica que a gestdo
democratica da educagdo, propicia entre outros aspectos, o envolvimento da comunidade nas
decisdes dos recursos publicos através de canais, de ampliagdo social e de participagdo
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democratica os conselhos de educagao e no contexto da escola, o Conselho Escolar.

Segundo Freire (2002), para que um espaco seja considerado democratico deve ter
generosidade para aceitar quem pensa diferente. Na especificidade dos conselhos escolares, a
participacdo dos; pais, alunos, professores e funcionarios deve expressar suas convicgoes,
acerca das dificuldades educacionais, devendo seus pontos de vistas serem valorizados e
respeitados, tendo em vista que:

O conselho escolar é um espago aberto, mas ndo uma area destinada a exposi¢ao
unilateral de pontos de vistas. Trata-se de um espaco no qual construimos alguma
coisa em comum e ndo simplesmente, uma situacdo em que eu torno publicas as
minhas posigdes, as minhas convicgdes e meus interesses ¢ minhas ideias. Nesta
perspectiva o conselho escolar ¢ um campo de constru¢do comunitéria, porque nele é
construidos o nosso. Ele ¢ um espaco de todos, ¢ a0 mesmo tempo, para todos, por
constituir-se pelo voto e depois pela voz de representados da comunidade escolar.
WERLE 2003, p. 58).

No entanto, para se construir uma cultura democratica, dentro do conselho escolar ¢
necessario haver uma descentralizagdo de poder por parte da gestdo e uma consciéncia da
visdao do papel do conselho, ndo somente pelos seus conselheiros, mas por todos os sujeitos
que compde a comunidade escolar. A fim de que ndo apenas seja um orgao formal dentro da
escola, mas, um mecanismo que auxilie na constituicdo da autonomia, e contribua para
legitimar decisdes através da cultura do didlogo levando em conta as negociagdes e revisao de
posicdes dos membros. Assim, Freire (2002) afirma ¢ preciso haver liberdade e através de
inimeras experiéncias ela vai se construindo.

No entanto, existem entraves que podem dificultar a efetivagdo do conselho escolar
na estrutura administrativa, sendo o mais evidente o autoritarismo exercido pela pessoa do (a)
gestor escolar (a), postura essa que condiciona a participagdo dos conselheiros, com praticas
centralistas e burocratizadas que limitam sua atua¢do. Contudo, concordamos com Paro
(2003) ao afirmar que a escola, ou seja, sua gestdo, deve promover a superagao das praticas
centralizadoras e propiciar a distribuicdo do poder entre os agentes da comunidade escolar e
local.

3 CONCLUSAO

H4 um entendimento, para que a escola desempenhe sua finalidade primordial, a
humanizagao e a apropriacao dos saberes socialmente construidos, bem como, a emancipagao
dos sujeitos. Para tanto, ¢ essencial envolver todos os atores que fazem parte do contexto
escolar, buscando melhores condi¢des para promover a participagdo e assegurar a autonomia
da institui¢do. Nesse sentido, verifica-se a relevancia do papel do educador, em seu ato de
ensinar.

Para Freire (2002) O educador deve agucar a curiosidade, e a capacidade critica do
educando a fim de que ele seja capaz de se transformar em sujeito real, através da construcao
e reconstrugdo do saber. Em se tratando do conselho escolar, ndo basta os marcos legais para
que se efetive a vivéncia democratica, embora sendo um elemento significativo, ¢
fundamental o envolvimento dos atores da comunidade na potencializagdo de praticas
democraticas para que a autonomia da instituigdo se consolide enquanto conquista coletiva.

Tal perspectiva, reforca a ideia que os conselhos escolares devem constitui-se como
dispositivo de democratizagdo das decisdes, com disponibilidade para o didlogo e
generosidade com quem pensa diferente, sendo um dos mais importantes elementos para
promocao da participagdo. Portanto, a democratizacdo se faz na pratica, assim sendo, a
democracia s6 se efetiva através de atos e relagdes vivenciadas de forma concreta, ¢ no
interior da escola (PARO, 2003).
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Ao tecer discussdes acerca do conselho escolar, a partir da perspectiva de
autonomia, o estudo demonstrou que no espaco escolar as relagdes e praticas do cotidiano
quando permeadas pela concepcdo Freiriana, ¢ um espaco que propicia a construgdo da
autonomia e participa¢do do educando, assim, facilitando a efetivagdo da democracia.
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Palavras — chave: Autonomia, Conselho Escolar, Participagao e Democracia

[1] Segundo Freire (2002), a escola deve ser um espago de inclusdo, pois para ele a discriminagdo afasta a
democracia diante disso ¢ que todas aa agdes na escola deve ser permeada pelo bom senso.

[2] A inclus@o social é o conjunto de meios e agdes que combatem a exclusdo aos beneficios da vida em sociedade,
provocada pelas diferencas de classe social, educagdo, idade, deficiéncia, género, preconceito social ou
preconceitos raciais.

[3] O termo autonomia traz alguns significados: 1) faculdade de si governar por si mesmo; 2) direito ou faculdade
de si reger por leis proprias; 3) emancipagio; 4) independéncia. Breno (2007).
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