1/6

04a07 /11/2020

E PE N Faculdade de Educagio da UFBA

Sl i ISSN 2595-7945

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao

7499 - Trabalho Completo - XXV EPEN - Reunido Cientifica Regional Nordeste da
Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Educacgdo (2020)

ISSN: 2595-7945

GT12 - Curriculo

GESTAO E CURRICULO: COMO FORTALECER A DIMENSAO PEDAGOGICA DA
GESTAO ESCOLAR?

Lyza Gennifer Moreira de Barros -
Doriele Silva de Andrade Costa Duvernoy - UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO
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ESCOLAR?

INTRODUCAO

Esta pesquisa trata dos desafios da dimensdao pedagdgica para atuagdao da equipe
gestora em escolas da rede municipal de ensino de Olinda, em Pernambuco. No contexto de
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), identificamos um
distanciamento do(a) gestor(a) escolar enquanto articulador das praticas pedagogicas
vivenciadas na escola. Temos como objetivo identificar fatores que influenciam este
distanciamento e suas implicacOes para as praticas pedagdgicas curriculares na escola.

Aos sistemas e redes de ensino do pais foi estabelecido o desafio de implementar a
Base Nacional Comum Curricular até o inicio de 2020. Diante desta demanda, o estado de
Pernambuco vivenciou no dia 04 de abril de 2018 o dia “D” de discussao da BNCC com a
proposta de que as escolas publicas pudessem aprofundar seus conhecimentos sobre o
referido documento, contextualizar e complementar de acordo com o curriculo local.
Contudo, o que constatamos em algumas escolas locus da pesquisa, foram encontros de
docentes que sem o documento impresso e sem a presenca da equipe gestora tiveram
dificuldade em executar coletivamente a tarefa proposta.

Consideramos que o contexto mencionado é constituido por diferentes atores, entre
eles o Ministério da Educacdo, os governos estadual e municipal, instituicdoes privadas que
estabelecem parcerias ou prestam servicos aos sistemas de ensino e as prdprias unidades
escolares, que materializam politicas e praticas nos sistemas de ensino influenciando a
construcdo de um novo modelo de gestdo escolar. Este modelo tem como base o ideal da
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administragao geral que, concentrado no aspecto financeiro, mantém o foco na relagao

entre resultados e despesas, distanciando da atuac¢do de gestores(as) escolares a dimensdao
pedagdgica. Em algumas escolas, a subjetividade envolvida nos processos de ensino e
aprendizagem fica a cargo de docentes e coordenadores(as) pedagdgicos(as).

Realizada no quadro de um Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, nivel
Mestrado, nossa pesquisa tem como objeto de estudo a gestdo escolar, especificamente a
sua dimensdo pedagdgica, compreendendo o curriculo como campo de praticas que podem
fortalecer a articulacdo pedagdgica dos(as) gestores(as) sujeitos deste estudo. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, na qual adotamos os principios tedérico-metodolégicos da
pesquisa-agao.

Assim, a investigacdo segue um ciclo na busca de melhoria da pratica, partindo da
identificacdo do problema, passando ao planejamento de uma solucao e a implementagao
deste plano de acdo, seguida da avaliacdo e reflexdo de seus resultados.

Iniciamos nosso estudo com uma diagnose sobre o provimento do cargo de gestor(a)
escolar, seu exercicio e a politica de formacdo para os referidos sujeitos realizada no periodo
de 2014 a 2018, na qual identificamos a auséncia da temdtica “curriculo”. Em 2019
formamos o grupo focal para planejar acdes que pudessem trazer a tematica curriculo como
pauta e fortalecer a atuacdo pedagdgica da gestdo escolar. Além dos encontros com o grupo
focal, realizamos a observacdo participante numa das unidades de ensino locus da pesquisa,
para confrontar os dados coletados com a pratica vivenciada na escola.

DESENVOLVIMENTO
A gestdo escolar como mediagao.

De acordo com Andrade (2001), a palavra gestdao, em seu sentido original, vem do
termo latino “gestio”, que expressa a acdo de dirigir, de administrar e de gerir a vida, os
destinos, as capacidades das pessoas e as proprias coisas que lhes pertencem ou que delas
fazem uso. De acordo com o autor, uma parcela da sociedade compreende gestdo como
sendo fungdes burocraticas, destituidas de uma visdo humanistica, como ag¢ao voltada a
orientacdo do planejamento, da distribuicdo de bens e da producdo desses bens.

Através da administracdo, o homem utiliza os recursos de maneira racional para
realizacdo de fins, o que se configura como “uma ac¢do exclusivamente humana ja que
somente o homem é capaz de estabelecer livremente objetivos a serem cumpridos” (Paro,
2010a, p.25). E do trabalho que o homem faz histéria, transformando a natureza e a sua
prépria condicdo humana no mundo. Segundo Paro (2010), deriva dai a importancia da agao
administrativa em seu sentido mais geral, porque ela é precisamente a mediacdo que
possibilita ao trabalho se realizar da melhor forma possivel.

A gestdo escolar exerce a mediacdo na busca pelo desenvolvimento das atividades
visando alcangar os objetivos estabelecidos. Compreendendo a escola como instituigdo que
tem como objetivo principal fazer com que a vida dos seres humanos que passam por ela se
torne mais digna, mais justa, mais humana, o sentido de gestdo vai além do seu conceito
primeiro que diz respeito a acdo de dirigir, administrar.

As atividades desenvolvidas no ambiente escolar podem ser classificadas, segundo
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Paro (2001) em dois grupos, a saber: as atividades-meio, que sdo aquelas que contribuem
diretamente para a realizacdo das atividades pedagdgicas e para o éxito do processo ensino-
aprendizagem — embora tais atividades ndo ocorram em sala de aula. E o segundo grupo,
que é o das atividades-fim, referindo-se a apropriacdo do saber, ou seja, as relacdes de
ensino e aprendizagem que envolve especificamente os professores e os estudantes, e que
ocorrem predominantemente em sala de aula.

Restringir as acbOes administrativas de gestores(as) escolares, implica uma
dicotomizacgdo das atividades de gestdo em administrativas e pedagdgicas, encobrindo assim
o cardacter necessariamente administrativo de toda pratica pedagdgica e desconsiderado as
potencialidades pedagdgicas da pratica administrativa quando se trata de educacao.

Limitar as acBes administrativas de gestores(as) escolares pela dicotomizacdo das
atividades de gestdo em administrativas e pedagdgicas, é desconsiderar o caracter
necessariamente administrativo de toda pratica pedagégica e as potencialidades
pedagdgicas da pratica administrativa quando se trata de educacao.

Identificamos nessa dicotomia uma concepcdo de educacdo incompativel com a
formacdo do ser humano em sua integralidade de sujeito autor de sua histéria. A
administracdo escolar, como mediacdo para a realiza¢do dos objetivos, ao contrariar tais fins
e tais principios pedagdgicos, deixara de ser mediac¢do, fazendo-se, em vez disso, obstdculo.

Tomando como base de referéncia uma das principais obras José Quirino Ribeiro, o
classico Ensaio de uma teoria de administracdo escolar, de 1952, na busca de elementos que
contribuam para uma reflexdo sobre a administracdo escolar, Paro (2009) afirma que existe
pelo menos um paradoxo em tal elaboracdo tedrica. Segundo o autor, ao mesmo tempo em
que afirma a legitimidade de aplicacdo dos principios da teoria geral de administracdo a
situacdo escolar, Ribeiro oferece uma concepg¢ao de educagdo e de escola cujos objetivos
sao totalmente antagbnicos aos da empresa capitalista em geral.

Neste estudo percebemos elementos que contribuem para um foco na atuagdo da
gestdo escolar, que prioriza praticas da administracdo empresarial capitalista como
competitividade, eficiéncia, indices, relacao custo e beneficio, entre outros. Nesse sentido, o
novo modelo de gestdo escolar forma uma lacuna na mediacdo da dimensdao pedagdgica
ficando muitas vezes a cargo de coordenadores(as) pedagodgicos(as) e docentes a
administracdo das praticas curriculares. A seguir apresentaremos alguns elementos que de
acordo com os(as) gestores(as) escolares colaboradores desta pesquisa, influenciam a
problemdtica pesquisada.

RESULTADOS: Desafios da gestao escolar na dimensdo pedagogica.

Através de encontros com o grupo focal, foram realizadas discussdes em torno dos
seguintes temas: dreas de atuacdo do gestor, gestdo pedagdgica, curriculo e formacdo
continuada. Como membros do grupo focal, orientanda e orientadora, nesta etapa da
pesquisa tiveram a funcdo de sugerir questdes iniciais para reflexdo conjunta, mediar as
questdes e articular a construgao coletiva de uma proposta de agdao que atendesse o
problema. Foram apontados pelos sujeitos alguns elementos que distanciam a atuacdo da
gestdo escolar na dimensdo pedagdgica.

O primeiro elemento apontado foi a demanda de execucdo de recursos financeiros,
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que requer alguns elementos para sua realizagdo. De acordo com os sujeitos, o

planejamento coletivo ndo esta contemplado no calendario escolar da rede e sem a garantia
desse momento acdo ja fica comprometida no sentido da participacdo e do atendimento as
demandas coletivas. Além disso, a execucdo deste plano demanda de gestores(as) a
auséncia constante do espaco escolar, pois envolve pesquisa, cotacdo, compra, cadastro e
prestacdo de contas.

O segundo elemento trata da composi¢ao da equipe gestora que apresenta variagdes
de uma escola para outra. Algumas unidades possuem na equipe gestor(a), vice-gestor(a),
secretdrio(a) e coordenador(a) pedagdgico(a), outras unidades ndo possuem secretdrio(a),
devido ao porte de turmas da descola e algumas unidades possuem apenas gestor(a) e vice-
gestor(a). De acordo com os sujeitos, este cenario gera uma sobrecarga de atribuicGes para
gestores(as) que ndo possuem a equipe completa.

Outro elemento identificado é a falta de autonomia na organizacdo de vivéncias de
planejamento coletivo para discutir as questdes pedagdgicas e o curriculo da escola. De
acordo com os sujeitos, existiam datas no calenddrio do ano letivo escolar, destinadas as
atividades de planejamento pedagdgico. Apds a retirada dessas datas, os espacos para
revisdo do Projeto Politico Pedagégico da escola ficaram reduzidos a aula atividade.
Contudo, as referidas aulas sao pagas de acordo com a disponibilidade de cada docente, o
gue nao favorece a discussao coletiva ja mencionada e a aproximacdo da gestdo escolar no
planejamento de praticas pedagogicas.

A construcdo das politicas publicas também foi apontada pelos sujeitos como
processo que chega a escola, sem considerar a especificidade de cada instituicdo. A BNCC, o
material diddtico e as avaliacdes externas foram citadas como exemplos de politicas
publicas que sdo implementadas como se todas as escolas fossem iguais. As avaliacGes
externas, sdo tomadas como o espaco de atuacdo da gestdo escolar na dimensdo
pedagdgica, porém com foco na supervisdo do trabalho docente.

A partir da coleta de dados realizada durante a observacdo participante durante a
fase de planejamento de ac¢des para atender a problematica desta pesquisa, constatamos
gue os encaminhamentos da politica educacional do sistema de ensino em analise,
apresenta expressiva valorizacdo dos indices de avaliacbes externas por meio de
premiacdes, destaques e também, um atendimento diferenciado as turmas avaliadas, no
que se refere a materiais didaticos, estratégias de aprendizagem e recursos humanos.

Neste sentido, identificamos a énfase que recai sobre as turmas que passam pelo
processo de avaliacdo externa, em detrimento das demais turmas. O material didatico é
diferenciado em relacdo as outras turmas, pois além dos livros especificos de cada area do
conhecimento fornecidos pelo Ministério da Educacdo-MEC os(as) alunos(as) receberam
colecdes extras da Fundacdo Lemman na drea de lingua portuguesa com avaliacGes de
estruturas similares as avaliagGes externas realizadas pelo Ministério de Educacao

A responsabilidade das lacunas de aprendizagem constatadas pelas avaliacdes
externas, recai sobre a gestdao escolar que precisa planejar estratégias de supera¢do dos
indices. Como exemplo, temos a gestdao da escola observada, composta por gestora e vice-
gestora, que ministram aulas de reforco com foco na leitura e na escrita para alunos da
turma que sera avaliada. A professora da referida turma atende aos critérios de organizacao
e frequéncia.

Em relacdo ao tema curriculo, identificamos como uma tentativa de medicdo da
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gestdo escolar observada, a manuten¢dao de um arquivo com os cadernos de planejamento
pedagdgico de cada turma da escola. Disponibilizado na secretaria da unidade de ensino,
compreendemos o arquivo como tentativa de acompanhamento das praticas pedagdgicas
docentes. Nesse caderno estavam presentes informagdes sobre a aprendizagem de
estudantes, conteldos, estratégias, frequéncias e projetos pedagdgicos.

Constatamos neste estudo, um reflexo da auséncia da tematica “curriculo”
identificada na diagnose desta pesquisa, ela ndo esta presente na politica de formacgdo para
gestores(as), nao foi identificada como tematica prioritaria em rede enquanto sistema de
ensino e também ndo foi observada como pratica de gestdo escolar. Diante deste cenario,
compreendendo a importancia da mediacdo da gestdo escolar para dimensdo pedagdgica e
as praticas curriculares como espacgo central para este exercicio, aplicamos um formulario
para os sujeitos envolvidos que configurou demandas formativas sobre o papel da gestdo
escolar no planejamento, na execugao e na avalia¢do do curriculo escolar.

O paradoxo apontado por Paro(2009), cuja raiz encontra-se na elaboracdo teédrica de
Ribeiro (1952) sobre a administracdao escolar, ja mencionado neste estudo, destaca duas
alternativas para a formacdo de dirigentes escolares: uma formacdo “técnica” especifica,
calcada nos principios e métodos da empresa capitalista, com apelo “gerencial” e
privilegiando as formas de controle do trabalho alheio, ou uma formagao fundamentada no
pedagdgico e nas potencialidades da educa¢do como prdatica democratica.

Nessa perspectiva, foi gerada uma producdo técnica, resultante das demandas
formativas apresentadas pelos sujeitos através de um formulario aplicado, que culminou na
proposta de um curso de extensdo composto pela tematica “Gestdo e curriculo” envolvendo
os eixos de planejamento, pratica e avaliacdo curricular. As inscricbes para o curso
contemplaram demais membros da equipe gestora das unidades de ensino participando do
curso além de gestores(as), vice-gestores(as), secretdrios(as) e coordenadores(as)
pedagdgicos(as) das escolas colaboradoras desta pesquisa, visando proporcionar um debate
coletivo em cada equipe gestora.

CONCLUSAO

A pesquisa encontra-se em andamento, no entanto, ja é possivel destacar alguns
fatores determinantes que distanciam gestores(as) escolares da dimensdo pedagogica,
especificamente no sentido da mediagdao do processo de ensino e aprendizagem. Entre eles
estdo as varidveis na composicao da equipe gestora, a execuc¢do de recursos que demanda
acOes de aplicagao financeira, e a falta de autonomia da escola quanto a sua organizagao
pedagdgica frente ao planejamento escolar.

Classificamos os mecanismos que podem fortalecer a atuacdo pedagdgica de
gestores(as) escolares em dois campos: sendo o primeiro campo voltado para suporte em
rede quanto aos recursos humanos, financeiros e estruturais do cotidiano escolar, e o
segundo campo, definidos pelas demandas formativas dos sujeitos que exercem a fung¢do de
gestor(a) escolar, de modo que possam receber orientacdes sobre competéncias cotidianas
necessarias no exercicio da funcdo que atendam aos desafios levantados. A formagdo em
servico oferece aos participantes um elemento importante para reflexdao da prépria pratica,
composto pela troca de experiéncias entre os pares.

Quanto ao contexto em que esse estudo se maerializou, a BNCC chega as escolas
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como uma politica publica para implementacdo, que deveria ser a base para a reconstrucao
do curriculo escolar inclusive sendo complementado com a demanda local. Até o momento
de coleta de dados desta pesquisa, as mudancas percebidas a partir da referida
implementacdo estdo centradas nas turmas que serdo avaliadas pelo Ministério de
Educacdo. Percebemos que nas demais turmas que compde a escola, as praticas curriculares
nao sofreram alteracdes expressadas no cotidiano observado.

Cabe destacar que a escola, apesar de ter vivenciado um periodo de conquistas na
sua autonomia, ao longo do tempo estas conquistas sofreram perdas gradativas. Tais perdas
foram evidenciadas neste estudo na reducdo de momentos para planejamento pedagogico
coletivo na escola, elemento tdo importante para qualidade dos processos de ensino
aprendizagem e para construcdo de um curriculo que tenha sentido e expresse
reprsentatividade para comunidade escolar atendida.
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