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NORDESTE: PARA QUAL DESENVOLVIMENTO? PARA QUE EDUCACAO?

1 INTRODUCAO

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (Consoércio
Nordeste), firmado em 2019, constitui-se em instrumento juridico de direito publico, firmado
pelos Estados da Regido para, em cooperagao, desenvolverem acgdes estratégicas. O
Consorcio Nordeste ndo ¢ o Unico do pais, mas € o primeiro formado, exclusivamente, por
estados da federagdo. A iniciativa objetiva desenvolver agdes conjuntas, em um largo
espectro de agdes, visando alavancar o desenvolvimento da Regido, em momento de crise
politica e econdmica.

Embora, nos anos 2000, em decorréncia da acdo desenvolvimentista do governo
federal, a regido tenha obtido importante dinamismo econdmico e social, a situagdo inverteu-
se a partir de 2014. Em fungdo da crise econdomica e politica vivenciada, o Governo Federal
impds forte ajuste fiscal, pondo em risco os avangos sociais efetivados na regido durante a
ultima década. Essa situagdo tornou-se ainda mais premente, apos a eleicao presidencial de
2018, haja vista as divergéncias politicas existentes entre o Governo Federal, de concepc¢ao
ultraliberal, e os dirigentes, considerados de oposicao, que assumiram os estados da Regido.
As ameagas de privatizacdes e restricdes orcamentarias t€ém favorecido a coesdo do
Consorcio Nordeste na defesa de concepgdes comuns e projetos desenvolvimentistas para a
Regido.

Assume-se, entdo, como objetivo deste trabalho, analisar a concepgdo de
desenvolvimento que se busca implementar na Regido por meio do Consorcio Nordeste,
considerando, particularmente, o papel que a educacdo nele desempenha. Tem-se como
hipdtese que a pactuacdo entre os entes federados da Regido Nordeste (NE) possui tragos do
projeto neodesenvolvimentista que marcou os governos nacionais do PT, no qual a educagdo
era compreendida como condi¢do para o desenvolvimento econdmico.
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Trata-se de um ensaio tedrico, em que se realizou revisao bibliografica e documental
referentes ao Consorcio Nordeste, no ano de 2019, periodo anterior a Pandemia do novo
Covid-19, iniciada em 2020, que desde entdo tem assumido centralidade nas discussdes.
Além dessa introducao, o trabalho estd composto por mais duas partes, na primeira discute-se
a importancia da pactuacdo dos entes federados para a consolidagdo da proposta
desenvolvimentista do Consorcio Nordeste; na segunda aborda-se, especificamente, as
proposicdes para a educagdo, para, por fim, apresentar as consideragdes finais.

2 CONSORCIO NORDESTE: RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a “Republica Federativa do
Brasil ¢ formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”
(BRASIL, 1988). Consiste, entdo, em uma federagdo que tem como prerrogativa principios
contratuais ou associativos, ou seja, as relagdes entre os entes federados (estados, municipios
e Distrito Federal) devem ser mais contratuais do que hierarquicas, resultando da divisao de
poderes e fungoes.

Existe uma interdependéncia entres os entes federados que, embora autdnomos,
devem cooperar entre si, sob a coordenacdo da Unido. Podem estabelecer, inclusive,
contratos e pactos que lhes possibilitem desenvolver politicas publicas que promovam o
equilibrio do desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais bem como o bem-estar da
populagdo. Apesar disso, historicamente, o modelo federativo do pais vem sendo marcado
pela centralizagdo de poderes, disputas entre os entes, relacdes predatdrias bem como
desigualdades regionais.

Essa situacdo se acirrou ap6s a promulgagao da CF/88, visto que o papel do Estado
tem sido reformulado com fins a promog¢do de politicas econdmicas e sociais, abrindo-se
espago para a atuagcdo dos mecanismos de mercado. Das regides do pais marcadas por
intensas desigualdades historicas o NE ¢ uma das que apresenta os mais reduzidos niveis de
desenvolvimento humano, fato que vinha se modificando, no inicio no século XXI,
influenciado pelo crescimento econdmico experimentado pela regido em decorréncia do
modelo de desenvolvimento adotado no pais apds eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva (2002-
2010).

Morais e Saad-Filho (2011) afirmam que o Estado brasileiro assumiu a politica
econdmica do neodesenvolvimento, inspirada no keynesianismo e no neoestruturalismo
cepalino dos anos de 1990. O Estado implementou estratégias de desenvolvimento, visando
superar dicotomias econdmico-sociais. Deste modo, regulou-se o mercado, a0 mesmo tempo
em que este foi fortalecido como produtor de riqueza, visando a estabilidade monetaria.
Articulou-se, entdo, Estado forte com mercado forte na promogao do crescimento sustentavel,
com o objetivo de promover equidade social e redugdo de desigualdades, ampliando
investimentos publicos e distribui¢dao de renda (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011).

Orientado por politicas de planejamento macroecondmico, tal como o Programa de
Aceleracdo do crescimento (PAC), o governo Lula enfatizou o crescimento econdmico. A
coordenagdo da Unido, articulada aos governos estaduais, municipais e o Distrito Federal no
planejamento e implementacdes de agdes, foi fundamental para dinamizar os entes na
consolida¢do de politicas e programas, em diferentes setores da economia, bem como
promover uma agenda social.
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No Nordeste brasileiro, essas politicas possibilitaram a “elevacao da renda das
familias, pelo avanco dos programas sociais, do crédito, do emprego formal e pela atracio de
um importante bloco de investimentos produtivos e de infraestrutura basica” (AQUINO;
NUNES, 2019). Apesar desses avancos, Clementino (2019) esclarece que, embora as
politicas regionais tenham repercutido na redugdo das desigualdades, ndo tiveram notoriedade
na agenda publica a ponto de transformar, estruturalmente, a desigualdade existente entre as
regides do pais.

Por meio de atuacdo consorciada, portanto, desde 2019, os estados nordestinos
buscam estabelecer as Relagdes Intergovernamentais (RIGs), ao definir e implementar
politicas conjuntas, tendo em vista superar o historico de politicas predatorias e de guerra
fiscal. Isso requer a regularidade de contatos e o didlogo proficuo que vem ocorrendo por
meio do Férum de Gestores do NE, constituido em 2005, e que tem se tornado importante
espaco de negociagdo, definicdo de prioridades e planejamento de agdes bem como
contraposi¢ao do grupo em relacao aos interesses politico-ideologicos do Governo Federal.

O Governo Bolsonaro tem implementado uma politica econdmica caracterizada por
Mascaro (2019) como de “atencdo aos [...] mercados e aos interesses financeiros rentistas; de
privatizacdes; de rebaixamento das condigdes das empresas estatais; perda de graus na
soberania econOmica; desprestigio aos instrumentos de controle social, trabalhista e
ambiental”. O ultraliberalismo assumido pelo atual presidente, segundo Paulani (2019),
dinamiza o mercado por meio da privatizagdo de empresas publicas e do controle inflexivel
sobre as contas publicas, impedindo o Estado de investir, para ndo roubar o espago do
mercado.

No que se refere as relagdes entre a Unido e as instdncias subnacionais no atual
governo, a coordenacdo federativa se delineia pela recentralizacdo do poder decisério e
fomento a competicdo entre os Estados por parcos recursos. Concentra-se a autoridade no
governo federal para desregular politicas e direitos que pouco estabelecem as RIGs com os
entes federados, sobretudo, os da Regido NE. Inexistindo uma coordenacdo federativa na
promo¢do do desenvolvimento regional, cabe aos consorciados reforcar as RIGs para
consolidar estratégias desenvolvimentistas.

Atuando em consorcio, os governadores do NE pretendem “promover o
desenvolvimento sustentavel” da Regido, definido como “bem-estar de forma socialmente
justa e ecologicamente equilibrada” (CONSORCIO NORDESTE, 2019). A concepgio de
desenvolvimento sustentavel, segundo Briiseke (1994, p. 29-40), “combina eficiéncia
econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica”, enfatizando perspectiva de
desenvolvimento multidimensional. Assim, o Consorcio Nordeste se dispde a desenvolver
acoes e programas nas seguintes dimensdes: desenvolvimento econdmico e social; melhorias
de infraestrutura; investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; incremento da seguranca
publica; protecao do meio ambiente, aperfeicoamento da gestdo publica; articulagao politica
e juridica institucional; aprimoramento da comunicagdo publica e estatal (CONSORCIO
NORDESTE, 2019).

Segundo Magalhaes (1994, on line), a concepgao de crescimento sustentavel sujeita
o crescimento econdmico as necessidades da sua propria manutenc¢do, a longo prazo, aliando-
se produtividade dos recursos naturais, a equidade interpessoal e a sustentabilidade ambiental.
Para tanto, combina-se trabalho técnico, na preparagdo das propostas e processo politico-
participativo na defini¢do de proposta de desenvolvimento endogena, construida por meio da
mobilizagdo da iniciativa local (MAGALHAES, 1994).

A visdo do desenvolvimento em perspectiva multidimensional pode ser confirmada
nas discussdoes do Forum de Gestores, em que foram abordadas, entre outras questdes, a
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importancia da manuten¢ao do Banco do Nordeste; da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (Chesf) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) para a
consecu¢ao dos objetivos firmados pelo grupo; a viagem internacional para atrair
investimentos e ampliar a presenga de empresas na regido; a implementag¢do de sistema tnico
de seguranga publica; a expansao das atividades da Petrobrds no NE; proposta de reforma
tributaria compartilhada, entre outras questdes fulcrais para o desenvolvimento regional. Para
a consecugdo desses objetivos, Clementino (2019, p. 171-172) considera que o consoércio
contara “[...] com instituicdes solidas, de fomento ao desenvolvimento, como a Sudene e o
Banco do Nordeste; um fundo constitucional com a finalidade especifica de promogao do
desenvolvimento”, importantissimos para o alcance dos objetivos visados.

O projeto de desenvolvimento sustentavel do Consércio Nordeste apresenta
determinadas caracteristicas que o aproximam do neodesenvolvimentismo, como o estimulo e
o controle do mercado por meio do planejamento governamental, a multidimensionalidade
das acdes e a articulacdo do desenvolvimento econdmico ao social. A concepcao de
desenvolvimento sustentdvel do Consorcio Nordeste apresenta também peculiaridades como
a configuragdo de mudangas de longo prazo, a valorizagdo da participacdo de setores da
sociedade na definicdo de agdes e a questdo ambiental. Nas duas concepgdes a educagdo
apresenta-se como importante dimensdo do desenvolvimento humano, conforme se discutira
a seguir.

3 A EDUCACAO NO CONSORCIO NORDESTE

O Consorcio Nordeste configura-se como um “mecanismo de planejamento e
implementagdo de politicas publicas, programas e projetos de interesse publico”, objetivando
o desenvolvimento sustentavel por meio da promocao de agdes nas areas econdmica e social
(CONSORCIO NORDESTE, 2019, on line). Isso tem possibilitado que os consorciados
celebrem contratos de gestdo ou termos de parceria especificos visando planejar, regular e
fiscalizar em conjunto os servigos publicos interestaduais, em particular, os educacionais.

Na concepc¢do do desenvolvimento sustentavel, a area educacional constitui-se em
importante requisito para a promo¢do do desenvolvimento social. Assim, atuando em
conjunto nessa area, os consorciados se propdem a promover o

[...] compartilhamento de experiéncias de gestdo e acdes compartilhadas
nas escolas de tempo integral, avaliacdo de desempenho escolar, educagéo
profissional, universidades publicas, capacitacdo de professores e gestores
educacionais, metodologias e pedagogias inovadoras, novas midias
educacionais, [e] intercdimbios. (CONSORCIO NORDESTE, 2019, s/p)

A analise do escopo das agdes previstas, aparentemente, ndo se distancia das agdes
propostas nas politicas educacionais em curso no pais, comprometidas com a formacao de
capital humano. No que se refere a educagdo basica, aponta-se para o compartilhamento de
experiéncias pelos estados; focaliza-se a gestdo ¢ a avaliagdo da educagdo; a escola de tempo
integral; a capacitacdo de professores e gestores para a inovagao, particularmente, na area
tecnoldgica, e para a educagdo profissional. E necessario, no entanto, analise mais acurada
das concepgdes que orientam a implementagao dessas politicas.

Tendo em vista a realizacdo dos objetivos firmados coletivamente, o Forum de
Gestores tem promovido a interlocucao dos dirigentes nordestinos orientando esforcos para a
realizagdo das acdes comuns. Assim, desde margo de 2019, em geral, as reunides adquiriram
regularidade mensal. As observagdes gerais das discussdes foram divulgadas na forma de
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“Carta dos Governadores do Nordeste”, dirigidas a populagdo. Entre os assuntos tratados, a
educagdo esteve em pauta, tanto indiretamente, ao se discutir processos coletivos de compras
de equipamentos e insumos, por exemplo, quanto, especificamente, em duas reunides.

Assim, na Carta de Sao Luis-MA, os consorciados nordestinos manifestaram
contrariedade frente a proposta do governo federal de desvincular receitas constitucionais da
saude e da educacio (CONSORCIO NORDESTE, 2019b). Na Carta de Natal, o grupo
assumiu a defesa do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb) como instrumento permanente de
financiamento da educagdo basica, considerado imprescindivel para uma “educacao forte e
com menos desigualdade de recursos entre os entes federados”. Nesta carta também se
considerou a importancia da garantia de recursos e de investimentos para a formacao de
profissionais e professores, no Ensino Superior, tendo em vista atender as demandas do
mercado de trabalho, por meio da producao de conhecimento, com liberdade de expressao e
autonomia universitaria (CONSORCIO NORDESTE, 2019c, s/p).

Reconhece-se que ndo ¢ possivel incrementar a qualidade da educacdo basica sem
aportar os recursos necessarios. Além de promover o desenvolvimento econdmico, os
investimentos educacionais sdo imprescindiveis para garantir acesso a cultura para todos. A
vinculagdo constitucional por si s6 ndo resolve os problemas educacionais, mas sua retirada
do texto constitucional exacerbaria, em grande medida, as desigualdades educacionais do
pais. Assim, importa que, para além de um patamar minimo de recursos, a Unido
complemente recursos, visando equacionar essas desigualdades. Dai a importancia do Fundeb
como politica de redistribuicao de recursos educacionais.

O Fundeb foi instituido no ano de 2006, durante o Estado neodesenvolvimentista do
governo Lula (2003-2010), como possibilidade de acréscimo de recursos publicos para a
ampliacao do direito a educacao. Ampliando o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) que se destinava,
exclusivamente, ao Ensino Fundamental, o Fundeb — criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 (BRASIL, 2006) — abrangia as demais etapas e modalidades da Educacdo Basica.
Considerando a terminalidade do Fundeb, em 2020, os governadores defendiam nao apenas
sua permanéncia, mas também o incremento dos aportes federais, visando equalizar
oportunidades educacionais.

No que se refere ao ensino superior, discutiu-se a formagdo profissional,
particularmente a de professores, para atender as demandas do mercado de trabalho. Embora
se defenda a autonomia universitaria e a reflexdo critica, pelo discurso, a produgdo do
conhecimento estd subordinada aos interesses do capital. Isso torna a educacao,
eminentemente, instrumento de formagao de capital humano, que ndo ultrapassa os limites do
investimento educacional para a manutencao do sistema capitalista.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Consorcio firmado pelos estados do Nordeste do Brasil, no ano de 2019,
apresentou-se como estratégia politica e economica de atuagdo para o desenvolvimento
regional, importante ndo so para superar desigualdades, mas também para o posicionamento
coletivo frente aos desmontes e embates com o governo federal. Os propositores do consorcio
Nordeste posicionam-se considerando a reserva de poderes especificos das unidades
federativas, como unidades autonomas, que desenvolvem as RIGs para promover politicas
proprias, de interesse comum, antecipando-se em relagdo a outras esferas de governo.
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Em contraposi¢ao a agenda de desmonte de direitos do atual governo federal, os

gestores nordestinos defendem o patrimonio e os servigos publicos, considerando sua
importancia estratégica para o planejamento de acdes que visam ao desenvolvimento
sustentavel da Regido, bem como a garantia de direitos e ao bem-estar da populagdo. Os
propositos de  desenvolvimento  sustentavel da  Regido  assemelham-se  ao
neodesenvolvimentismo que o governo Lula buscou implementar no pais, tendo como base o
planejamento estatal e a coordena¢do de investimentos em acdes estratégicas, abordando
tanto as dimensdes sociais quanto as econdmicas. A concep¢do de desenvolvimento
sustentavel denota aprofundamento das questdes sociais € ambientais a partir de uma visao de
crescimento em longo prazo que nao descuida do desenvolvimento econdmico.

Tanto uma quanto a outra concepcao de desenvolvimento t€ém como fim ultimo o
desenvolvimento capitalista, sendo que no desenvolvimento sustentdvel o capitalismo ¢
protegido de si proprio. As forcas de mercado livre, a busca incessante do lucro, o estimulo a
competitividade, acirram as desigualdades sociais e econOmicas no interior das regides e
entre elas, essa busca desenfreada ameaca as condigdes ambientais € humanas de existéncia.
Sendo assim, o mercado, mantido sob controle, ¢ dinamizado para ndo comprometer a propria
existéncia, de modo que as politicas sociais, em especial a educagdo, cumprem importante
papel em sua manutengao.

Como parte das agdes do Consorcio Nordeste, a educagao apareceu de modo pontual
na agenda de discussdo dos governadores, apesar de terem sido debatidas questdes fulcrais
para seu futuro, particularmente no que se refere a vinculagdo constitucional de recursos e ao
Fundeb. Distante de uma perspectiva de formagao humanistica e unitaria, busca-se promover
a formacao de capital humano.
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