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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda alguns achados da pesquisa em andamento pelo Programa
de P6s Graduacao em Educacdo (PPGEd) da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), vinculada a linha de Historia, Politica e Gestdo Educacionais. Nossa pesquisa se
inscreve no campo das politicas pubicas de avaliagdo da Educagdo Basica, que nas ultimas
décadas vem ganhando centralidade e usando como pretexto a promog¢ao da qualidade da
educacdo, estabelecendo novos padrdes de gestdo educacional e escolar.

A educagdo municipal de Campina Grande (PB) vem passando por uma ampla
reorganizacdo do sistema educacional para obtencdo de resultados satisfatorios, ou seja, a
elevagio da média do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). Desse modo, é
possivel identificar o interesse e acdes adotadas pela da Secretaria de Educagao (Seduc/CG)
para atingir as metas estabelecidas pelas politicas educacionais.

Uma dessas acdes diz respeito a criagdo de um instrumento proprio de avaliagdo
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conhecido como Sistema Municipal de Avaliacdo da Aprendizagem (Sama), implementado
em 2015 com a finalidade de verificar a aprendizagem dos/as estudantes dos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental das escolas da Rede Municipal de Campina Grande/PB
(RMCG). Ao mesmo tempo, o Sama tem como perspectiva, promover a melhoria dos
indicadores educacionais das escolas, através do apoio a gestdo educacional e escolar.

Nessa vertente, debrucamos nossos estudos na tentativa de identificar as possiveis
implica¢des do Sama na gestdo escolar da RMCG. Além disso, também enfatizamos a logica
gerencial instaurada na referida rede de ensino e a adocdo de praticas baseadas na gestdo de
resultados.

Nesse trabalho apresentamos algumas informacdes coletadas até o presente
momento, € problematizamos a adocao de um sistema de avaliacio em ambito local que, ao
mesmo tempo, se coloca como instrumento de avaliacdo externa e se propde a avaliar a
aprendizagem dos alunos, alterando o trabalho pedagégico realizado pela escola.

Definimos, assim, os seguintes questionamentos: de que maneira as avaliagdes
externas influenciam e se materializam na politica educacional em Campina Grande? Quais
sdo as estratégias adotadas pela Rede Municipal de Ensino de Campina Grande para o alcance
dos resultados do Sama? De que maneira essas estratégias interferem na gestdo escolar e
fortalecem os mecanismos de regulacdo e monitoramento do trabalho pedagdgico?

Partimos do pressuposto de que as avaliacdes em larga escala e, consequentemente, o
Sama, ocupam um espago central no desenho das politicas educacionais, considerada como
parametro para o debate sobre a qualidade da educag¢do municipal e levando a um processo de
responsabilizacdo e centralizagdo da gestdo escolar em fung¢do dos resultados obtidos,
passando a ser direcionado por uma pedagogia de exame e ndo por uma pedagogia do ensino-
aprendizagem, conforme argumenta Luckesi (2006).

Definimos como objetivo geral da pesquisa, analisar as implicacées do Sama na
gestao escolar segundo a visdo dos sujeitos que compde as equipes gestoras no contexto
da Rede Municipal de Ensino de Campina Grande. E como objetivos especificos:

® Analisar de que maneira as avaliagdes externas influenciam e se materializam na
politica educacional em Campina Grande.

® Perceber quais sdo as estratégias definidas pela Secretaria de Educagdo para o alcance
e/ou melhorarias nos resultados do Sama.

e Compreender de que maneira os resultados do Sama interferem na gestdo escolar e
fortalecem os mecanismos de regulacao e monitoramento do trabalho pedagogico.

Em termos metodolégicos, trata-se de uma pesquisa qualitativa, que dialoga com
diferentes autores do campo critico, partindo de ampla revisao bibliografica, para situar
historicamente o objeto, seguida da pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas com
as gestoras e membros das equipes técnico-pedagdgicas das escolas.

Apresentamos os resultados parciais da pesquisa documental, definidos como a
primeira etapa da pesquisa. De acordo com Evangelista (2012), os documentos oferecem
pistas, sinais e vestigios para compreende os significados histéricos. Desse modo, analisamos
documentos legais e normativos do municipio, que retratam o referido instrumento avaliativo
e a centralidade atribuida a gestdo da escolar, para o alcance dos resultados.

2. As iniciativas de avalicao externa no contexto municipal de ensino
de Campina Grande: origens e acoes
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Desde a década de 1990 observam-se mudancas consideraveis na educa¢ao brasileira,
provocadas pela reordenacao do papel do Estado que, sob a hegemonia neoliberal, passou a se
pautar por principios gerenciais, repercutindo no contexto escolar. Sob esse contexto, as
iniciativas de avaliacdo externas se fortalecem e passam a constituir como uma estratégia de
redefinicdo do papel do Estado, que passou de Estado provedor para Estado avaliador e

regulador do ensino ofertado (FREITAS, 2007).

No Brasil, as avaliagdes externas ganham énfase a partir da reformulagdo do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) em 2005 e do IDEB em 2007. E importante destacar
que Saeb ao longo dos anos passou por varias reformulagdes e a mais recente condensou todas
as avaliagOes existentes, no Saeb, além de ter a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
como referéncia na formulagdo dos itens. Em 2020, foi langado a portaria n® 458 de 5 de maio
de 2020, apresentando normas complementares para o cumprimento da Politica Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica e redefinindo a aplicacdo do Saeb para ser realizado
anualmente com carater censitario dominio (BRASIL, 2020).

O protagonismo das avaliacdes externas na educacdo brasileira denota uma
subordinagdo das politicas educacionais a uma logica econdmica ¢ fomenta a competi¢ao, o
controle € o monitoramento das acdes da gestdo escolar e do trabalho docente. De acordo
Shiroma e Evangelista (2015 p. 328), “a avaliagcdo externa ¢ uma forma astuta de formacao,
inducdo e estratégia de gestdo. Em decorréncia da avaliagdo, metas sdo tragadas, prioridades
definidas e professores monitorados”.

Segundo Sousa e Lopes (2010, p. 54), as avaliagdes surgem como um “produto da
reforma educacional produzida a partir da reforma gerencial do Estado brasileiro”, e
provocam “impactos na logica de gestdo das politicas publicas, com reflexos nas relagdes e
nos processos de trabalho”. Assim, as avaliagdes externas vém se consolidando como
instrumentos de gestdo, inseridas nas politicas educacionais como elementos promotores da
qualidade da educacdo. Nessa perspectiva, a gestdo escolar, e consequentemente o trabalho
do/da gestor/a, passam por mudangas para alcancar os objetivos tracados para educagao, sob
os canones da eficiéncia escolar traduzida pelos resultados dos estudantes nas avaliacdes
padronizadas (DUARTE, 2019).

A criagdo de um sistema de avaliacdo no contexto municipal de Campina Grande
reafirma a ideia de Afonso (2007, 2014) de que estamos vivendo um periodo de “obsessdao
avaliativa” nas politicas educacionais contemporaneas. Para o autor, a avaliagdo tornou-se
dominante, nas organizacdes e sistemas educativos, contaminando “os governos (nacionais,
subnacionais e municipais), os quais, de forma crescente, passaram a agir em congruéncia
com a ideologia avaliativa hegemonica” (AFONSO, 2014, p. 490).

Nesse sentido, o Sama foi proposto no intuito de melhorar os indicadores
educacionais das escolas, através do apoio a gestdo educacional e escolar. Além disso, busca
contribuir para superacao das metas estabelecidas pelo Ideb e elevar os niveis dos/as
educandos/as no processo alfabetizacdo, letramento e a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica (PMCG, 2020). O Sama ¢ fundamentado pelo o Plano Municipal de Educacao
(PME 2015-2025) e pela Matriz de Referéncia. No PME, as metas 5 (cinco) e 7 (sete)
confirmam o interesse pela implantagdo de um instrumento avaliativo na rede.

Na meta 5, uma das estratégias retrata a proposta de criagdo de um instrumento de
avaliagdo e monitoramento em que seus respectivos resultados deverd ser utilizados pelos/as
professores/as em suas praticas pedagogicas para auxiliar a alfabetizagdo dos/as alunos/as até
o terceiro ano do ensino fundamental. J4 na meta 7 ¢ apresentado a proposta de criagao do
instrumento de avaliagdo que deverd abranger todo o ensino fundamental da rede,
diagnosticando o desempenho dos/as alunos/as respeitando os direitos e objetivos de
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aprendizagem, em consonancia com o Projeto Politico-Pedagogico e o Plano de Acao da
Unidade Educacional (CAMPINA GRANDE, 2015).

De acordo com a Matriz de Referéncia, o Sama se apresenta como um conjunto de
conhecimentos, habilidades e competéncias para cada ano e etapa de ensino, no ambito da
garantia do direito de aprender dos alunos, no Ensino Fundamental (CAMPINA GRANDE,
2018). O instrumento ¢ aplicado periodicamente a cada semestre, sendo o primeiro de carater
diagnostico e o outro no final do ano letivo. Consta na Matriz de Referéncia, que o Sama
engloba as turmas de 1° ao 9° ano, porém, até o ano de 2019, o instrumento tem foi aplicado
em turmas alternadas e na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Em 2018, por exemplo,
foram aplicadas nas turmas do 3° 4° e 8° anos e, em 2019, nas turmas do 2°, 3°, 5°, 6°, 9°.

Na busca de um melhor resultado no Ideb para as escolas, avaliar as turmas através
do instrumento local fortalece a ideia de treinamento tornado “a aplicagdo dos exames um
trabalho indcuo, do ponto de vista da promocdo da qualidade da educacdo oferecida, ao
mesmo tempo em que investe € promove concepgdes € praticas tecnicistas que corroboram
com percepgdes lineares sobre os processos de aprendizagem” (ESTEBAN; FETZNER,
2015, p. 81).

Nessa perspectiva, o0 Sama ¢ considerado uma pratica organizada e sistematica, que
visa analisar o alcance das metas estabelecidas pelas politicas educacionais, privilegiando as
fungdes diagnosticas e classificatorias e principalmente a obtengdo de bons resultados. As
escolas tém direcionado suas agdes as exigéncias das avaliagdes externas, impactando no
curriculo, a partir de uma focalizacdo nos componentes contemplados na avaliagdo e tendo
reflexo na autonomia do trabalho docente e na gestao escolar.

2.1 A influéncia do Sama na reconversio das atribuicoes dos/as gestores/as
escolares no Ambito escolar.

No contexto da Nova Gestao Publica (NGP), inimeras a¢des tém sido consideradas
como solugdo para educagdo publica, a partir de pressupostos de eficiéncia, dos resultados
nas avaliacdes e da competéncia (HYPOLITO; LEITE, 2012). O discurso de ineficiéncia do
Estado, aliado ao contexto da vulnerabilidade da gestdo democratica, abriram o caminho para
que a gestdo gerencial ganhasse espaco na gestdo das escolas publicas (PEREIRA;
ALBUQUERQUE, 2018) e essa logica gerencial tem se traduzido, especialmente nos
modelos de “gestdo por resultados” e esta baseado na “adocdo de sistemas que fornecam aos
gestores e as organizagdes, técnicas para monitorar o desempenho e mecanismos semelhantes
ao mercado para substituir a gestdo dos processos pelo gerenciamento orientado a resultados”
(DUARTE, 2019, p. 20).

Conforme Cattonar (2006, p. 4), o/a gestor/a deve se tornar um ator dinamico da
transformagdo do sistema educacional, assumindo diversas competéncias tais como: “rigor
administrativo e mobilizagdo dos recursos humanos, eficiéncia gerencial € compromisso com
os resultados, responsabilidades e inovacao pedagodgicas”. Na RMCG, ¢ possivel identificar o
direcionamento da gestdo gerencial, influenciando as agdes do/a gestor/a escolar e no
processo de ensino e aprendizagem. Além disso, a implementagdo de alguns programas de
institutos e fundagdes, “corrobora[m] com a valorizagdo excessiva de processos de avaliagdo
em larga escala, creditando a estes exames completa suficiéncia acerca da qualidade da
educagdao” (OLIVEIRA, 2018, p. 93).

A parceria da Seduc/CG com a Fundagdo Lemann, através do curso Gestdo para a
Aprendizagem (GPA), ¢ uma das agdes mais recentes no cenario atual da educacdo municipal
de Campina Grande desenvolvendo acdes que norteiam o trabalho da equipe técnico-
pedagogica da Seduc/CG e da equipe gestora escolar para acompanhar e direcionar o trabalho
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do/a docente em sala de aula para os resultados.

Durante o curso, além de formagdes virtuais e presenciais, os profissionais inscritos
receberam um livro, “O planejamento estratégico: um instrumento para o gestor de escola
publica” de Claudia Dalcorso[3]. Para além de ser uma fonte basilar para compreensdo dos
fundamentos tedrico-metodologicos adotados pela Fundagdo, o livro apresenta propostas de
atividades a serem desenvolvidas, de cunho gerencialista, visando a melhoria da qualidade da
educacao ¢ a evolugao nos resultados das avaliacdes externas.

Para acompanhar o trabalho dos gestores/as nas escolas e em consonancia com a
proposta de melhoria na aprendizagem dos alunos/as, a Seduc/CG criou o Grupo de
Acompanhamento Pedagdgico, conhecido como GAP. Este esta respaldado pela Resolugao n°
01 do CME, de 19 de fevereiro de 2019 e trata-se de um grupo de suporte pedagodgico,
formado por técnicos da Seduc/CG, criado a partir da pareceria com a Funda¢do Lemann com
o objetivo de adequar o trabalho dos gestores e de monitorar o trabalho pedagdgico nas
escolas.

No artigo 4° da referida Resolucdo ¢ possivel comprovar que a criagdo do GAP ¢ um
instrumento que acirra o controle e monitoramento para atender os interesses da Seduc/CG
em relagcdo preocupagdo com os resultados das avaliagdes internas e externas, € que centra
foco na sistematizagdo do trabalho pedagdgico, mobilizando e alterando a dindmica de
trabalho do/a gestor/a, como pode ser constatado nos incisos:

XIV - Aplicar, tabular e analisar os resultados, propondo intervengdes
pedagdgicas necessarias ao Sistema de Avaliagdo Municipal da Aprendizagem
(Sama).

XV - Analisar juntamente com os demais membros da equipe pedagdgica da Unidade
de Ensino os resultados das avalia¢des internas e externas, criando estratégias e
sistematizando o trabalho pedagogico, supervisionando de forma presencial o trabalho
do/a gestor/a e das atividades nas escolas e sendo elo entre as escolas e a Seduc/CG
(CAMPINA GRANDE, 2019).

Tal documento reforca a responsabilidade conferida aos gestores/as considerando-os
como articuladores dos objetivos a serem alcancados, desenvolvendo seu trabalho na
perspectiva de fortalecer e assegurar o compromisso com os resultados do Sama e do Ideb.

Conclusao

Mediante as informacdes coletadas nos documentos normativos analisados até o
presente momento, ¢ possivel constatar o Sama foi instituido como uma ferramenta de
controle na busca por melhores resultados e imputa a responsabilidade no/a gestor/a em
monitorar e orientar a formata¢do do trabalho escolar enquadrando os sujeitos em praticas
curriculares hegemonicas voltadas para os exames deixando de considerar as diferentes
dimensdes da escola como espago de formagao.
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