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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA EDUCACAO INFANTIL:
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1. INTRODUCAO

Neste artigo, que resulta de uma pesquisa de doutorado, em andamento, objetivamos
analisar o processo de elaboragdo das politicas curriculares nacionais, de carater mandatorio,
para educacao infantil (EI), essas, demandadas apds a promulgacdo da Constituicao
Federal/1988, que definiu ser direito das criancas o atendimento educacional ofertado pelo
Estado. Sendo assim, abordaremos o processo de revisdo das DCNEI e a construgdo das
versoes da BNCCEI, destacando os sujeitos participantes no processo de produgdo do texto e
as concepgoes de curriculo norteadoras. Dessa forma, optamos pela abordagem qualitativa
que, segundo Minayo (2002), possibilita investigar o universo de significados dos fendmenos,
conjugando com a pesquisa documental. Nesse processo, situaremos os referidos documentos
no tempo historico; buscaremos apreender os sujeitos envolvidos e a correlagdo de forgas
entre eles e as concepgdes curriculares orientadoras.

Importa destacar, que as politicas educacionais para EI, no Brasil, foram se
constituindo no embate, politico e tedrico, acerca do reconhecimento legal da crianga como
sujeito de direitos e do seu reconhecimento como primeira etapa da educagao basica. Diante
desse contexto, ampliou-se o campo de estudos e pesquisas na area. No ambito
governamental, foram elaborados varios documentos para orientar o atendimento as criangas
numa perspectiva educacional, entre eles, os documentos curriculares, que objetivam
conduzir a direcdo ou realizar o controle das praticas educativas desenvolvidas em creches e
pré-escolas.

Nesse entendimento, Com o objetivo de orientar a elaboragdo das propostas
pedagogicas/projetos politicos pedagogicos a serem implementados nas creches e pré-escolas
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dos diversos municipios, foram instituidas as DCNEI por meio da Resolugado CNE/CEB
n°01/99.

2. DCNEI (2009) e BNCCEI: PROCESSO DE CONSTRUCAO E CONCEPCOES
CURRICULARES

No periodo de 1999 a 2009, houve um avanco significativo na efetivagdo de politicas
para educacdo infantil que abordavam, direta ou indiretamente, orientacdes em relagdo as
propostas pedagogicas e as condi¢des necessarias a sua efetivacdo, sendo incorporados
avancos das pesquisas académicas e demandas dos movimentos sociais, sinalizando a
necessidade de revisao e atualizagao das DCNEI.

A partir de 2006, a Diretoria de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educacgao
Basica (MEC) desenvolve algumas acdes com sistemas de ensino € no interior do proprio
ministério, com o objetivo de fomentar a discussdo sobre o curriculo visando a revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao Basica (DCNEB) e a implementagdo de uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No ano de 2008, a Coordenagao de EI estabelece um convénio com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, coordenado pela professora Dr'* Maria Carmem Barbosa,
objetivando fomentar, em ambito nacional, estudos, debates e a constru¢do de orientagdes
curriculares para EI. Desse convénio, resultaram quatro relatorios de pesquisa, quais sejam:
Contribui¢des do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil a discussdo sobre as
acoes cotidianas na educa¢do das criangas de 0 a 3 anos; Contribuicdo dos Pesquisadores a
discussdo sobre as agdes cotidianas na educacdo das criangas de 0 a 3; Analise das Propostas
Pedagbgicas e a Producao Académica sobre Orientagdes Curriculares e Praticas Pedagbgicas
na Educagao Infantil Brasileira.

Para analisar esse processo, daremos destaque aos documentos abaixo elencados,
evidenciando os participantes no processo € a concepgao de curriculo.

Quadro 1- Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (DCNEI)

Documentos produzidos pelo Ano Participantes do Concepg¢io de curriculo
MEC e CNE processo
Praticas cotidianas na educagdo Representantes de|Pensado a partir das criancas e de sua
infantil: base para a reflexdo sobre Movimentos sociais,|relagdes, numa perspectiva de que a
as orientacdes curriculares secretarias  estaduais e|aprendizagens se constroem no encontr
municipais elentre os sujeitos e a cultura, ndo estand
2009 pesquisadores da area restritas aos conhecimentos cientificos
( BARBOSA, 2009)
Subsidios para Diretrizes Representantes del““Conjunto de experiéncias culturais onde s
curriculares Nacionais para a Movimentos sociais, |articulam saberes da experiéncia, da pratica
Educagdo  Basica  Diretrizes| 509 [secretarias estaduais  elfyto  de  vivéncias das criangas
Curriculares I\iacionais-Especiﬁcas munigipais ' €lconhecimentos que fazem parte d
para a Educagdo Infantil pesquisadores da area patriménio cultural, na perspectiva d
formacdo humana” (KRAMER, 2009)
Resolugdo CNECEB n° 5/2009. Representantes do CNE,| “Conjunto de praticas que buscam articula
Diretrizes curriculares nacionais MEC, Movimentos|as experiéncias e os saberes das crianga
para a educagdo infantil. 2009 [sociais, secretariasfcom os conhecimentos que fazem parte d
estaduais e municipais,|patriménio cultural, artistico, ambienta
pesquisadores da area efcientifico e tecnoldgico, de modo
grupos de Pesquisa promover o desenvolvimento integral d
criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL
2009).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)
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Podemos verificar que a escrita do documento “Praticas Cotidianas na Educagdo
Infantil — se deu na interlocugdo com representantes de movimentos sociais, secretarias
estaduais e municipais de educagdo e pesquisadores da area. Nesse documento, assevera-se a
importancia de uma “pedagogia sustentada nas relagdes, nas interacdes e em praticas
educativas intencionalmente voltadas para suas experiéncias cotidianas e seus processos de
aprendizagem no espacgo coletivo”.

Por conseguinte, no que tange a concepgdo de curriculo, apresentou-se um conceito
ampliado ao afirmar-se que “um curriculo ndo pode ser previamente definido, ele "pode ser
narrado. O curriculo acontece no tempo da agao” (BARBOSA, 2009, p.56).

Compreendemos, entdo, que essa concepcdo de curriculo voltada para as praticas
cotidianas e sociais, constitutivas de multiplas linguagens, endossantes de uma agdo
pedagbgica que respeita as especificidades das criancas de 0 a 5 anos, desafia o docente a
reflexdo permanente sobre seu fazer a partir de referéncias teodricas, valorizando as
experiéncias infantis e mediando, a partir delas, a ampliacdo de conhecimentos.

Ainda em 2009, tivemos a elaboracdo do documento “Subsidios para Diretrizes
Curriculares Nacionais Especificas para Educacdo Basica”, sob a consultoria de Sonia
Kramer, tendo sido encomendado pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) para subsidiar
a elaboracdo das DCNEI. A importancia politica deste documento, justificar-se-ia em relagao
a trés aspectos: consolidagdo dos direitos sociais das criancas de 0 a 6; normatizacao e
clareza das questdes referentes a proposta pedagodgica e a formagdo docente (KRAMER,
2009, p.3).

O documento apresenta a trajetoéria da EI no Brasil, dando destaque aos avangos
conquistados por meio da legislacdo, desde a elaboracdo da Carta Magna até a presente
revisdo das DCNEI, reconhecendo-se, nesse processo, a centralidade dos movimentos sociais
nessa luta pela defesa ao direito a educagdo, assim como as contribui¢cdes de estudos e
pesquisas desenvolvidas na academia. Dessa forma, a revisdo das DCNEIS encaminhada pelo
MEC ao CNE teve por fundamento “a histéria construida nas politicas, programas e agdes
governamentais, os movimentos sociais e os subsidios da pesquisa académica” (p.17).

Conforme Parecer CNE/CEB N° 20/2009, o Conselheiro Raimundo Moacir Mendes
apresentou a representantes de entidades nacionais e especialistas da area o texto-sintese, o
qual foi debatido em trés audiéncias publicas. Além das contribui¢des apresentadas nas
audiéncias e reunides regionais, ainda foram enviados sugestdes por diversas entidades
governamentais, nao governamentais € movimentos sociais, pesquisadores de diversas
universidades brasileiras e grupos de pesquisa. Com base no referido Parecer e no Projeto de
Resolucao do relator, foi aprovada as DCNEI pela Resolugao CNE/CEB N° 5/2009, em 17 de
dezembro de 2009.

Em linhas gerais, a proposta de revisdao das DCNEI contou com a participacdo de
diversos atores publicos e, também, da sociedade civil, sendo contemplado uma concepgao
curricular que enfatiza a importancia das experiéncias infantis e o didlogo destas com o
conhecimento produzido historicamente, contrario, pois, a uma perspectiva curricular
prescritiva.

A adogdo de uma base nacional comum que, desde a década de 1990, vinha sendo
requerida como pressuposto para melhoria da qualidade da educagdo, mais uma vez, ganha
centralidade nos debates promovidos pelo MEC.

No quadro abaixo, apresentamos as varias versdes produzidas da BNCCEI, os atores
publicos e privados participantes desse processo e, ainda, as concepcdes de curriculo
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Quadro 3 - Base Nacional Comum Curricular para Educagio Infantil (BNCCEI)

Documentos produzidos pelo MEC| Ano Participantes Concepcio de curriculo
e CNE
1* versdo - BNCCEI COEDI, CONSED,|“O curriculo na educacdo infanti
UNDIME, MBNC, |acontece na articulagdo dos saberes
2015 [|Assessores, especialistas,|das experiéncias das criangas com
pareceristas e consultajconjunto  de  conhecimentos  j
publica sistematizados pela humanidade, o
seja, os patrimoénios cultural, artisticc
cientifico e tecnologico (DCNEI, Art
3°”. (BRASIL, 2015, p.19).
2% versdo - BNCCEI COEDI, CONSED.,|A concepgdo de curriculo na EI néo «
UNDIME, MBNC,|alterada
2016 Assessores, especialistas,
pareceristas S
participantes  dos 27
semindrios regionais
3% versdao— BNCCEI Comité gestor (MEC),[“45 creches e pré-escolas, ao acolher a
CONSED, UNDIME’ vivéncias e os  conhecimento
2017 |MBNC e pareceristas construidos pelas criangas no ambient
da familia e no contexto de su
comunidade, e articula-los em sua
propostas pedagdgicas, t€m o objetivi
de ampliar o universo de experiéncias
conhecimentos e habilidades dessa
criancas” (BRASIL, p.14)
Resolugdo CNE/CP n°2, de 22 de| 2017 [Comité gestor (MEC), A concepgdo de curriculo na EI néo «
dezembro de 2017 — versao final UNDIME, CONSED, alterada
MBNC CNE, audiéncias
publicas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)

Podemos observar, no quadro 2, que a composicao dos participantes na elaboragdo da
BNCCEI foi alterada a partir da terceira versdo, assim como a concepc¢do de curriculo.
Ressalta-se, que ao longo do processo de elaboragdo da BNCC, tivemos participacdo efetiva
do Movimento pela Base (MBNC), sobretudo, apds as mudangas politicas advindas com o
impeachment da presidenta Dilma Rouseff. Esse movimento, vem disputando no cenério
nacional o projeto de educacdo “colocando em risco os paradigmas de direitos humanos
educacionais que sao substituidos pela logica do mercado baseada no custo x beneficio e na
visdo dos estudantes como mercadorias — commodities” (ADRIAO et al., 2016, p.128).

Para elaborar a versao preliminar referente a EI, além da representante da COEDI/SEB
Rita Coelho, foram convidadas as professoras Maria Carmem Barbosa (UFRGS) e Zilma
Ramos de Oliveira (USPRP) para compor o comité constituido por assessores e, ainda, Silvia
Helena Cruz (UFC) e Paulo Sérgio Fochi (UNISINOS), para o de especialistas. Essa equipe,
buscando atender a especificidade da agdo pedagogica na EI, organiza o documento de forma
distinta das demais etapas da educacdo basica, tendo como fundamento para sua elaboragdo as
DCNEI. Na consulta publica realizada no portal da base, foram recebidas 376.391
contribuigdes a versdo preliminar, parte referente a EI. Foram solicitados 8 (oito) pareceres de
leitores criticos, 4 (quatro) de pesquisadores individuais e 4 (quatro) de instituigdes.

J& a segunda versao foi analisada em seminarios estaduais coordenados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e pela Unido nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME). A terceira versdo, definida apdés o impeachment da
Presidenta Dilma, foi elaborada por uma nova comissdo de especialistas vinculada ao novo
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grupo politico, sendo entregue no dia 06 de abril de 2017 ao CNE, que promoveu cinco
audiéncias publicas entre julho a setembro, uma em cada regido do pais, com carater
exclusivamente consultivo.

Sobre sua tramitacdo no CNE, o Processo N° 23001.000201/2014-14, incluso no
Parecer do CNE 15/2017, referente ao pedido de vistas das conselheiras Aurina de Oliveira
Santana, Malvina Tania Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar, o destaque ¢ dado ao curto
espaco de tempo para andlise das contribui¢des oriundas das audiéncias e do proprio CNE,
bem como dos textos das versdoes das minutas do Parecer e Resolugdo. Para Aguiar (2018,
p-23) a BNCC foi aprovada “pela celeridade em detrimento de discussdo aprofundada, como
requer a matéria, e isso ficard registrado como uma afronta a esse Orgdo Colegiado,
sobretudo, se 0 entendermos como um Orgdo de Estado e ndo de Governo”.

Diante do exposto, podemos constatar, entdo, que o processo de elaboracdo do
referido documento, de carater mandatorio, sobretudo na terceira versao e, também, na final
aprovada pelo CNE, desconsiderou muitas das contribui¢des advindas das audiéncias
publicas e de entidades, tornando o processo pouco democratico.

Em relagdo as concepgdes de curriculo, a 1* e 2 versdes da BNCCEI tiveram como
referéncia o conceito das DCNEI, cujo destaque ¢ dado aos saberes e as experiéncias infantis.
Nessa compreensdo, define seis direitos de aprendizagem a serem garantidos as criangas:
conviver, brincar, participar, explorar, expressar € conhecer-se, que serdo operacionalizados
por meio do arranjo curricular “campos de experiéncia”, considerada uma “ organizac¢ao
curricular adequada a esse momento da educacdo da crianca de até 6 anos, quando certos
conhecimentos, trabalhados de modo interativo e ludico, promovem a apropriagao por elas de
contetidos relevantes”, os quais sdo assim nomeados: O eu, o outro e o nds; Corpo, gestos e
movimentos; Escuta, fala, pensamento e imagina¢do; Tracos, sons, cores e imagens e
Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes.

A terceira versdo e a versdo final do referido documento evidenciam as habilidades e
os conhecimentos, uma vez que a base conceitual sdo as competéncias, conceituada “como
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores [...]”(BRASIL, 2017, p.6). Nessa direcao, os objetivos
de aprendizagem ganharam centralidade e passaram a primar por uma gradacao de
capacidades nas trés faixas etarias propostas (bebés - 0 a 1 ano e 6 meses; criangas bem
pequenas - 1 ano e 7 meses a 3 anos ¢ 11 meses; criancas pequenas - 4 anos a 6 anos e 2
meses), devendo ser apropriadas, progressivamente, até o término dessa etapa. Sobre esse
ultimo aspecto, Arelaro (2017) argumenta que a fragmentacdo da educacdo da primeira
infancia representa uma retomada dos pressupostos da psicologia comportamentalista, que
preconizava o desenvolvimento infantil a partir de estagios.

Com efeito, a terceira versdo foi bastante criticada pelas entidades ¢ movimentos da
sociedade civil. O MIEIB (2017) posicionou-se contrario as mudangas propostas pela sua
logica instrumental, pautada em concepgdes restritas de cognigdo. Ja o GT07 (2017, p.11) —
Educacdo das criangas de 0 a 6 anos, da ANPED, fez duas ressalvas: a primeira, ao
procedimento metodologico proposto pelo MEC, que atribuiu a especialistas o processo de
elaboracdo, desconsiderando as contribui¢des advindas da sociedade; a segunda, as alteragdes
propostas, entre elas destaca a desvinculagdo do documento aos principios expressos nas
DCNEI, “intensificando a padronizagdo e uniformidade, de modo a criar condigdes
homogeneizadoras, propicios as testagens em larga escala e as expectativas do mercado
voltado aos produtos educacionais”; a instrumentaliza¢ao dos campos de experiéncias, o que
induz a uma relacdo destes com disciplinas ou éareas de conhecimento, entre outros
posicionamentos.
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3.CONSIDERACOES

Diante do exposto, vimos que no processo de revisio das DCNEI houve uma
participagcdo efetiva de entidades publicas, pesquisadores, entidades representativas e
movimentos sociais. No tocante a concep¢do de curriculo, os saberes e experiéncias das
criangas ganham centralidade, reconhecendo-se a importancia do acesso aos conhecimentos
produzidos pela humanidade. Diferentemente, no processo de elaboracido da BNCCEI
participaram atores publicos e privados, estes ultimos, tiveram grande influéncia na
elaboracdo da 3% versdo e na versdo final, aprovada pelo CNE. Quanto ao curriculo, o foco do
documento esta no desenvolvimento de competéncias, prevalecendo a logica prescritiva dos
objetivos de aprendizagem, em conformidade com a conjuntura politica em que se deu sua
aprovacao, com grande influéncia do Movimento pela Base.
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