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1 INTRODUCAO

No final do ano de 2019, foram identificados, na China, os primeiros casos de Covid
19. Considerando a propagacdo do virus pelo mundo, no dia 11 de margo de 2020, a
Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou pandemia. No Brasil, o primeiro caso da
doenga foi diagnosticado em 26 de fevereiro de 2020 e no Estado da Paraiba, no dia 18 de
marco de 2020. No dia 23 de agosto, o pais ja ultrapassava a 3 milhdes de contaminados pelo
virus e 114 mil mortos.

Diante da pandemia, a partir de mar¢o de 2020, foram tomadas medidas de
distanciamento social em todo o pais, inclusive com a suspensdo de aulas presenciais em
todos os niveis de ensino. Na Paraiba, as aulas presenciais foram suspensas em 13 de margo
de 2020. A partir de entdo, varias iniciativas foram adotadas pela Secretaria de Estado de
Educagao e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT/PB) e pelo Conselho Estadual de Ensino
(CEE/PB) visando regulamentar a oferta do “ensino remoto” nas redes publicas de ensino e
nas escolas privadas. De acordo com Oliveira (2020), o ensino remoto nao se confunde com a
modalidade de Ensino a Distancia (EaD) que requer uma ampla infraestrutura, como polos de
apoio presencial, desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem e de material
didatico adequado, bem como de profissionais formados adequadamente. Segundo a autora,

A EaD nfo se realiza com o improviso de professores. Ndo se realiza com a
transposi¢do de conteido que seria dado presencialmente (sem adaptagdo de
linguagem, tempos e recursos), para o aluno que agora esta a distancia. Isso tudo néo ¢é
EaD, é o que posso denominar de Educacdo ndo presencial, ou como também esta

sendo chamado nesse periodo, de Educagao remota (OLIVEIRA, 2020, p. 2).

O texto, considerando o contexto exposto, tem por objetivo analisar como a rede
estadual de ensino da Paraiba tem-se organizado para a manuteng¢do das atividades de ensino
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durante o periodo de distanciamento social. Apresenta resultados parciais de pesquisa de
mestrado que investiga as medidas educacionais adotadas pela SEECT/PB durante o
distanciamento social e seus desdobramentos para o trabalho docente. E resultado do estudo
da recente produgdo académica que analisa o tema da educagao escolar na pandemia do Covid
19 e da anélise de documentos normativos relativos a reorganizagdo das atividades escolares
elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e CEE/PB, bem como da
SEECT/PB. Também, se fundamenta em noticias divulgadas em sifes oficiais do governo e
de jornais. A analise das medidas adotadas tem como referéncia as definigdes acerca da

garantia do direito a educacao na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN).

O trabalho esta organizado em quatro momentos. No primeiro, a presente introducao,
¢ feita a apresentacdo geral do texto. No segundo, sdo expostas as medidas excepcionais
adotadas no estado e as principais defini¢des relativas ao “regime especial de ensino” nas
escolas paraibanas. No terceiro, sdo apresentadas as medidas adotadas na rede estadual de
ensino paraibana para a implantacdo do regime especial. Por ultimo, sdo apresentadas as
consideragdes finais.

2 REGIME ESPECIAL DE ENSINO NA PARAIBA

No dia 7 de fevereiro de 2020, foi publicada a Lei Federal n°. 13.979, que definiu as
medidas para o enfrentamento da crise sanitaria provocada pela Covid-19, tais como o
isolamento social, o tratamento médico, a restrigdo excepcional de locomogao, a requisicao
administrativa de bens, dentre outras (BRASIL, 2020b). No Estado da Paraiba, a declaragao
da emergéncia em saude publica ocorreu no dia 13 de margo. Em 19 de marco, o Decreto
Estadual n°. 40.128/2020 disp0s sobre a adog¢do, de medidas temporarias e emergenciais de
prevencdao de contagio pelo coronavirus e de recomendagdes aos municipios € ao setor
privado. Estabeleceu, também, o recesso escolar de 19/03/2020 até 18/04/2020 na rede
estadual de ensino.

Buscando orientar as escolas integrantes do Sistema Estadual de Educacdo da Paraiba
(SEE/PB), o CEE/PB, em carater de excepcionalidade e temporalidade, aprovou a Resolugao
n°. 120, em 07 de abril de 2020, que estabeleceu o “regime especial de ensino” com carater
complementar, com inicio previsto para 20 de abril. Entretanto, com a aprova¢ao do Parecer
n. 5 do CNE, de 28 de abril de 2020, a Resolugdo n. 120/2020 do CEE/PB foi alterada para
adequar-se a orientacdo federal.

O Parecer n. 5/2020 do CNE estabeleceu a reorganizagdo dos calendarios escolares,
previu a reposicao da carga horaria de forma presencial, ao final das medidas de restri¢des
sanitarias, e a realizagdo de atividades de forma ndo presencial, enquanto perdurar o
isolamento, e, também, ap6s o retorno as atividades, estabelecendo a possibilidade de
aproveitamento da carga-horaria. No entanto, ndo definiu parametro, minimo ou maximo,
para esse aproveitamento.

Para Leher (2020), o Parecer n°. 5/2020 do CNE, ao elaborar suas recomendagdes,
desconsiderou a realidade dos estudantes e professores brasileiros e “abstrai os efeitos das
interagdes entre a imensa crise econdmica e a pandemia” (p. 5). Além disso, segundo o autor,
0 CNE parece ter sido pressionado pelo MEC para propor “respostas favoraveis as demandas
pela volta a normalidade” (p. 5) com a instituicdo das aulas remotas, mas, também, por
“pressdes dos grupos econdmicos que veem na pandemia uma oportunidade imperdivel para
os negocios de educacao mediada por EaD” (p. 5).
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Soares (2020) observa que, na realidade, a intensificagdo da EaD ja consiste em uma
tendéncia da politica neoliberal em curso no Brasil desde a década de 1990. Para a autora, “a
possibilidade de que o ensino deixe de ser centrado na escola enquanto estrutura fisica e
possa se dar no ambiente virtual ¢ uma das grandes apostas do neoliberalismo para a
modernizagdo da educagdo” (p. 7), visando a ampliagdo dos lucros das empresas educativas.

Nessa perspectiva, Fiera, Evangelista e Flores (2020, p. 24) apontam que, no cenario
causado pela pandemia, vérias “empresas do ‘ramo educacional’, nacionais e estrangeiras,
aproveitam essa ‘janela de oportunidades’ aberta pelo massacre a classe trabalhadora, [...]
potencializam a venda de seus produtos”.

A reformulacdo da Resolucdo n°. 120/2020 do CEE/PB resultou na aprovagdo da
Resolucdao n°. 140, de 04 de maio de 2020. A nova resolucdo passou a admitir o
aproveitamento de até 50% da carga-horaria das atividades ndo presenciais na totaliza¢do das
800 horas anuais definidas, na LDBEN (1996), para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Na Educacio Infantil, tal aproveitamento foi vedado (PARAIBA, 2020a). Nessa etapa, foi
definido que a reposigdo das aulas deveréd acontecer de forma presencial, com o cumprimento
de, no minimo, 60% do total das horas definidas na LDBEN (BRASIL, 1996).

Em decorréncia de duvidas que surgiram em relagdo a implantacao do regime especial
na Educagdo Infantil, o CEE/PB divulgou uma “Nota de Esclarecimento”. Na Nota, o
CEE/PB destacou a impossibilidade do computo das atividades remotas na carga horaria
dessa etapa do ensino, afirmando que, professores, criancas e as familias, enquanto perdurar o
distanciamento social, poderdo manter contato de modo virtual, a fim de “contemplar,
minimamente, os direitos de aprendizagem das criangas previstos na BNCC (conviver,
participar, expressar, brincar, explorar e conhecer-se)” (PARAIBA, 2020a, p. 2). No entanto,
tais atividades ndo poderdo ser consideradas na carga-horaria anual.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a Resolu¢ao nao recomendou a utilizagao
de tecnologias educacionais sem a mediagdo de um adulto, exceto na modalidade EJA. Nos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a Resolugdo admitiu a possibilidade
do uso da mediagdo de tecnologias educacionais. Segundo a Resolugdo n°. 140/2020 do
CEE/PB, as institui¢des escolares ou redes de ensino, em que nao for possivel implantar o
regime especial de ensino, deverdao apresentar, ao CEE/PB ou ao respectivo CME, proposta
de reorganizagdo curricular para a reposi¢do, em um prazo de 30 dias a contar da publicacdo
da Resolugdo (PARAIBA, 2020c, art. 11).

No que concerne a garantia da seguranga alimentar aos estudantes da rede estadual, foi
aprovada a Lei Estadual n°. 11.682, de 04 de maio de 2020, que determinou o fornecimento
de alimenta¢do escolar aos estudantes da rede publica estadual em situagcdo de decretagcdo de
Estado de Calamidade Publica. Segundo a Lei, o fornecimento de alimentacdo poderd ser
ampliado para atender os familiares do estudante e deve ser efetivada por meio da
“distribuicao de cestas basicas; abertura das escolas para distribuicdo das refei¢des aos
alunos, de forma que ndo haja aglomeracdo de pessoas; outros meios que venham a ser
adequados diante da situagdo em especifica de calamidade” (PARAIBA, 2020e).

Embora a determinacdo da distribui¢do da alimentacdo aos estudantes tenha sido
definida em 04 de maio, o primeiro fornecimento de alimentos s6 ocorreu em 12 de junho,
com a distribuicao de 253 mil cestas basicas pela SEECT/PB (PARAIBA, 2020g).

3 AIMPLANTACAO DO REGIME ESPECIAL DE ENSINO NA REDE ESTADUAL
DE ENSINO DA PARAIBA
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Para a implementacdo do regime especial de ensino na rede publica estadual da
Paraiba, a SEECT/PB publicou a Portaria n°. 418, de 17 de abril de 2020, posteriormente
alterada pela Portaria n°. 481, de 11 de maio de 2020, que estabeleceu as diretrizes e as
estratégias para a execu¢do do novo regime. Para a Educacdo Infantil, a Portaria determinou
que as escolas deveriam encaminhar as familias “propostas interacionais e ludicas, na
perspectiva do desenvolvimento e fortalecimento das dimensdes afetiva e socioemocional das
criancas” (PARAiBA, 2020i, art. 3°). Para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
estabeleceu o envio, por parte das escolas, de roteiros de estudos sistematizados, produzidos
pelos professores e validados pela coordenacao pedagdgica da escola. Quanto aos anos finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio, a SEECT/PB estabeleceu que os roteiros de estudos,
deveriam ser disponibilizados aos alunos por meio “de plataformas de salas de aulas virtuais
com atividades sincronas e/ou assincronas, cadeia de radio e TV, aplicativos de mensagens
e/ou documentos impressos” (PARAIBA, 20204, art. 3°).

A Portaria n°. 481/2020 estabeleceu, ainda, que, para o estudante que ndo tiver acesso
a internet e outros recursos digitais, a escola devera disponibilizar roteiro impresso de
estudos, que deverdo ser entregues para os alunos, na escola, nas datas da distribui¢do das
cestas basicas (PARAiBA, 20201, art. 7°, § 2°).

Para o desenvolvimento do regime especial de ensino, o Estado da Paraiba criou a
Plataforma Paraiba Educa. Nessa ferramenta, sdo disponibilizados recursos educacionais,
bem como as orientagdes para seu uso. Fazem parte dessas orientagdes: os cursos de
formagdo e guias para professores, alunos e gestores, a biblioteca digital e a central de ajuda
(PARAIBA, 2020f).

A Plataforma conta com o recurso do Google Classroom, que disponibiliza salas de
aula virtuais, o Aplicativo Paraiba Educa, com pacote de dados gratuito para estudantes e
professores da rede estadual. Além desses recursos, foi criada a TV Paraiba Educa, que
consiste em um canal transmitido pelos canais da Rede Legislativa, na tv aberta, com
contetido educativo exibido diariamente, das 08h as 20:30h. De acordo com o governador do
Estado, a proposta de utilizagdo da tv aberta surgiu porque 10% dos estudantes ndo tinham
acesso a todas as informagdes disponibilizadas pela SEECT/PB na internet. Para solucionar
esse problema, foi firmado convénio com a TV Assembleia para a transmissao de aulas na
televisdo aberta (PORTAL CORREIO, 2020).

Sobre o acesso ainternet nos domicilios paraibanos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, referentes ao ano de 2018, segundo os quais 27,8% dos domicilios
paraibanos ndo possuem acesso a internete 3,1% nao possuem o aparelho de televisao
(IBGE, 2018).

Considerando esses dados, observa-se que a garantia do direito a educagdo encontra-se
ameacada, principalmente quanto ao principio da igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola, previsto, na Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 206, inciso I) e
na LDBEN (BRASIL, 1996, art. 3°, inciso I). Nao se pode olvidar que, apesar da previsao
legal de fornecimento de roteiro impresso de estudos aos estudantes sem acesso a internet,
esses alunos ndo se encontram em igualdade de condi¢des com aqueles que possuem meios
de acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo, pois ndo mantém qualquer tipo de
interacdo com os professores. Além disso, at¢ mesmo aqueles que possuem pleno acesso as
tecnologias encontram-se alijados do processo educacional porque, segundo Saviani (2011, p.
12)

a atividade de ensino, a aula, por exemplo, ¢ alguma coisa que supde, a0 mesmo
tempo, a presenca do professore a presenca do aluno. Ou seja, o ato de dar aula é
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inseparavel da produgdo desse ato e de seu consumo. A aula é, pois, produzida e
consumida ao mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida pelos alunos).

A respeito desse tema, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE), em mensagem dirigida a sociedade brasileira, posicionou-se contra a substitui¢ao da
educacao presencial pela EaD na Educagdo Basica. Esse posicionamento se justifica em razao
de varios fatores pedagdgicos como “a necessidade de atividades interacionais, ludicas e
afetivas na educacdo infantil, o fortalecimento das relagdes cognitivas e de interagdo social
nas demais etapas do ensino basico, além da pouca autonomia didatica dos jovens nessa fase
escolar” (CNTE, 2020, p. 1).

Além disso, ndo se pode permitir que as desigualdades historicas entre a rede publica e
a rede privada definam quem de fato tera acesso a uma educacao de qualidade. Segundo a
CNTE (2020, p. 3), “essa condi¢do desigual tende a crescer caso as redes publicas insistam
em contabilizar atividades remotas sem aferir as condigdes de acesso dos estudantes e a
qualidade da aprendizagem”.

Outro fator que necessita ser considerado, segundo Aguiar (2020), consiste no impacto
da pandemia sobre o trabalho docente. Cresceram as responsabilidades e o volume de trabalho
a cargo dos professores, sem que houvesse uma formagdo adequada para o uso das
tecnologias da informacdo e comunica¢do e sem que fossem consultados sobre as decisdes
tomadas pelo Poder Publico. De acordo com a autora

os professores, além dos impactos de ordem emocional que sofrem em seu cotidiano
decorrentes da instabilidade gerada pela pandemia, e que provocam adoecimento,
passam, muitas vezes, a receber cobrancas e a ser alvo de exigéncias quanto a
execugdo de atividades pedagogicas planejadas por especialistas que assessoram as
instancias decisorias oferecendo pacotes e solugdes educacionais externas (AGUIAR,
2020, p. 33).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da regulamentacdo do ensino remoto na Paraiba, por meio do regime
especial de ensino, permitiu compreender a proposta da SEECT/PB para a organizagdo das
escolas e dos processos educativos durante a suspensao das aulas presenciais em decorréncia
da Covid-19. Apesar das iniciativas previstas para a implantacdo do regime especial de
ensino, ¢ preciso refletir até que ponto as propostas para a efetivagdo do ensino nao presencial
sdo eficazes e garantem o direito a educagdo, levando em consideragdo as desigualdades
sociais da populacdo brasileira e paraibana, além dos impactos que essas medidas trazem para
a precarizacdo do trabalho docente e para a garantia do ensino publico gratuito e de
qualidade.

Apesar dos desafios provocados pela pandemia, sabe-se que a educacao ¢ direito social
de todos, garantido constitucionalmente e que “o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”
(BRASIL, 1988, art. 208, §2°). Diante disso, ¢ preciso vigilancia em relacdo a forma como
esse direito vem sendo oferecido pelo Poder Publico, a fim de se evitar retrocessos e
irregularidades no fornecimento da educagdo escolar, provocadas, principalmente, pela
escalada do projeto neoliberal na educagdo e ingeréncia do setor privado no setor publico.
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