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Introducio

A qualidade da educagdo bésica ¢ uma preocupacdo constante entre os gestores de
sistemas e instituicdes de ensino. Dentre as ferramentas para averiguar a qualidade da
educacdo, a avaliacdo contribui, de maneira relevante, com grande quantidade de propodsitos
educacionais. O processo de tomada de decisdao estratégica €, portanto, enriquecido com os
resultados da avalia¢do, pois estes podem ajudar na identificacdo das necessidades, no
aumentar do conhecimento para a sele¢do da melhor estratégia possivel, no monitoramento ¢
na mensuragao do impacto das mudancas (FITZPATRICK; SANDERS; WORTHEN, 2004).

No caso brasileiro, essa preocupacgdo estd na base na criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB) que se constitui como uma politica nacional para a
avalia¢do da educagdo basica, dando forma aos principios existentes na Constituicao Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao de 1996. Essa politica de avaliagao gerou
a necessidade de se constituirem métricas e indicadores para auxiliar na tarefa de mensura e
sintetizar a complexidade das diversas dimensdes envolvidas no ato de ensinar e aprender,
especificamente, em institui¢des educacionais no Brasil.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem
dentre as suas missdes a de realizar anualmente o Censo da Educacgdo Escolar. E um grande
esforco de coleta de dados educacionais que servem a diferentes propositos que vao desde
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possibilitar comparagdes em pesquisas internacionais a ser instrumento aos diversos gestores
de sistemas e instituicdes educacionais em seu processo de tomada de decisdo.
Especificamente ligado a missdao de ser instrumento de tomada de decisdo, o INEP por meio
de seus técnicos criou uma série de indicadores da educacdo basica com base nos dados
coletados no Censo da Educacdo Escolar. Dentre as métricas oficiais criadas pelo INEP temos
as de avaliacao de contexto.

Os indicadores de contexto sdo uma forma de o INEP atender as exigéncias do Plano
Nacional de Educagdo que preconiza a necessidade de indicadores avaliagdo institucional e de
perfil do alunado (MEC/INEP, 2015; VITELLI; FRITSCH; CORSETTI, 2018). Fazem parte
dos indicadores de contexto os referentes aos docentes (indicador de esfor¢o docente,
indicador de adequacao da formagdo docente, indicador de regularidade docente), o indicador
de complexidade da gestdo escolar (ICG) e o indicador de nivel socioecondmico (INSE).

Os dados quantitativos geram indicadores educacionais permitindo representar,
mesmo que resumidamente, uma parte da realidade (ANDRIOLA; ARAUJO, 2016). Eles
auxiliam no planejamento e monitoramento dos processos educacionais e sdo usados pelos
gestores na tentativa de mensuragdo da qualidade e efetividade de politicas publicas (BAUER,;
SOUZA, 2015).

Desse modo, pretendemos com este estudo analisar dois dos indicadores de contexto
(0 ICG e 0 INSE) em duas escolas da rede publica estadual de ensino na cidade de Fortaleza,
Ceara. Para essa analise se pretendeu realizar um comparativo entre uma escola que obteve
um alto e um baixo desempenho no Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo no Ceara
(SPAECE), edicao de 2019.

As escolas estudadas estdo localizadas em bairros da periferia. Estes bairros estdo nas
Gltimas posi¢des quando comparados a partir do Indice de Desenvolvimento Humano por
Bairro (IDH-b), coletado no ano de 2010. O IDH-b foi calculado para se ter um comparativo
entre os bairros da cidade de Fortaleza. Foram avaliados 125 bairros. Os bairros em que estao
localizadas as escolas desse estudo obtiveram no indicador valores de 0,229 e 0,172, estando
entre os menores indices da cidade. Isso sugere que as escolas atendem a um publico de
familias de baixa renda da capital do Ceara. Com o intuito de preservar o sigilo da identidade
das escolas estudadas, elas serdo aqui designadas por Escola Alfa e Escola Beta.

A metodologia utilizada foi quantitativa com um enfoque descritivo e delineamento
longitudinal para poder acompanhar as alteragdes nos indicadores no decorrer dos anos
analisados (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2013).

Indice de Complexidade da Gestao da Escola (ICG)

A nota técnica n® 040/2014 esclarece que o Indice de Complexidade da Gestdo (ICG)
foi criado levando em consideracdo quatro varidveis que caracterizam as escolas: a) porte da
escola; b) nimero de etapas de ensino que a escola oferta; c) a complexidade das etapas de
ensino, levando em consideracao a variagdo na idade dos alunos de cada etapa; e d) o numero
de turnos em que a escola funciona, se apenas diurno, com um ou dois turnos, ou diurno e
noturno, com trés turnos de funcionamento (INEP, 2014, p. 1-2).

A juncdo dessas quatro variaveis cria o ICG que classifica as escolas brasileiras em
seis niveis diferentes e crescentes de complexidade. Os niveis de complexidade de cada nivel
do ICG estdo descritos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Descri¢do dos niveis de complexidade gerados pelo calculo do Indice de
Complexidade da Gestao (ICG).

NIVEIS
NIVEL 1

NIVEL 2

NiVEL 3

NIVEL 4

NIVEL 5

NIVEL 6

DESCRICAO
Escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam em
unico turno, ofertam uma Unica etapa de ensino e apresentam a Educacdo
Infantil ou os Anos Iniciais como etapa mais elevada*.

Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em 2
turnos, com oferta de até 2 etapas de ensino e apresentam a Educacgdo Infantil ou
os Anos Iniciais como etapa mais elevada®.

Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em 2
turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam os Anos Finais como
etapa mais elevada*.

Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 ¢ 1000 matriculas, funcionam
em 2 ou 3 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam o Ensino
Médio, a Educagao Profissional ou a EJA como etapa mais elevada*.

Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 ¢ 1000 matriculas, funcionam
em 3 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam a EJA como
etapa mais elevada*.

Escolas que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam em 3
turnos, com oferta de 4 ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa
mais elevada*.

Obs. O asterisco (*) ao final de cada descrigao do nivel refere-se a etapa que possui alunos
com idade mais elevada (INEP, MEC, 2014, p. 2).

Fonte - Nota técnica 040/2014 (INEP/MEC, 2014).

Quando se calcula o ICG cada escola apresenta-se, dependendo das suas
caracteristicas de gestao, em um dos niveis apresentado no Quadro 1. As modificagdes entre
nimero de matriculas, modalidades ofertadas e turnos de funcionamento de um ano para o
outro podem alterar o nivel do Indicador citado em que a escola estava anteriormente
classificada, aumentando ou diminuindo a sua complexidade. Em virtude disso, ¢ importante
analisarmos a evolu¢do temporal de nivel de ICG em que a escola esta classificada. O Grafico
abaixo nos mostra o indicado de cada escola no intervalo de 2013 a 2019 permitindo, assim,
uma analise da evolu¢ao da complexidade do trabalho da gestao

Grafico 1 — Niveis de ICG apresentados pela Escola Alfa e pela Escola Beta entre 2013 e

2019.
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Fonte — Educacenso (INEP/MEC). Elaboragéo propria.

Ao analisar a Grafico 1 percebe-se que os niveis de complexidade se mantiveram os
mesmos no periodo analisado, sendo que cada escola esta classificada em um nivel diferente
da outra.

Quando se analisa a Escola Alfa desde o ano de 2013 até 2019 percebe-se que a escola
permaneceu no nivel de complexidade 6, indicando, segundo o quadro 1, que a escola possui
nimero superior a 500 matriculas, possuindo turmas nos trés turnos de funcionamento e com
oferta de mais de quatro modalidade com a idade mais elevada dos alunos matriculados no
EJA Médio. As informagdes indicam que a escola, nesse intervalo mensurado pelo ICG,
possui matriculas variando no intervalo caracteristico do nivel 6 e com quatro modalidades de
ensino (Ensino Fundamental Regular ¢ EJA fundamental e Ensino Médio Regular e EJA
médio).

Isso acarreta uma maior complexidade na gestdo escolar, devido ao aumento de
estratégias diferenciadas e gestdo de publicos diversos, entre alunos, professores e outros
membros da comunidade escolar, colocando a gestdo em um desafio grande no
gerenciamento dessa unidade escolar.

No entanto, ao analisarmos o nivel onde esta classificada a Escola Beta, encontramos
uma inconsisténcia nos dados fornecidos pelo Educacenso/INEP, pois a escola esta
classificado como nivel 2, no entanto, de acordo com o nimero de matriculas presentes no
censo, inferimos que a escola deveria esta classificada no nivel 4 de complexidade, ou seja,
uma escola com 150 a 1000 matriculas e que oferta ensino regular integrado a educacao
profissional. Essa inconsisténcia precisa ser mais bem investigada e posteriormente, se for o
caso, corrigida para futuras investigagdes.

Indicador de nivel sécio econdomicos dos alunos (INSE)

O Indicador de Nivel Sécio Econdmico (INSE) foi criado, segundo nota técnica do
INEP, em 2014 e ¢ calculado a partir dos dados coletados no questionario contextual
aplicados nas avaliagdes da Prova Brasil e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em
2011 e 2013, a partir de 2015 no SAEB. O questionario coleta informagdes sobre a posse de
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bens materiais moveis, sobre imoveis e renda familiar do aluno, e o classifica em sete niveis
hierarquicos. O INSE da escola ¢ calculado pela média aritmética dos INSE individuais de
todos os alunos que responderam ao questionario contextual (INEP, 2015). Os niveis
resultantes do célculo do INSE estao descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Descric¢ao dos niveis socioecondmicos dos alunos.
NIVEIS DESCRICAO

NIVEL 1 Este ¢ o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha

em sua casa bens elementares, como uma televisdo em cores, uma geladeira,

Até30  ym telefone celular, até dois quartos no domicilio e um banheiro; nio

contratam empregada mensalista e nem diarista; a renda familiar mensal ¢ de

at¢ 1 saldrio minimo; e seus pais ou responsaveis possuem ensino
fundamental completo ou estdo cursando cursando esse nivel de ensino.

NIVEL II Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hia em sua casa bens
elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um
Acima de 30 telefone celular, dois quartos € um banheiro; bem complementar, como
ateé 40 videocassete ou DVD; ndo contratam empregada mensalista € nem diarista; a
renda familiar mensal ¢ de até 1 saldrio minimo; e seus pais ou responsaveis
possuem ensino fundamental completo ou estdo cursando esse nivel de

ensino.

NIVEL III Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que hi em sua casa bens
elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um
Acima de 40 telefone celular, dois quartos € um banheiro; bens complementares, como
até 50 videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas, computador e possuem
acesso a internet; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda
familiar mensal est4 entre 1 e 1,5 saldrios minimos; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) possuem ensino fundamental completo ou estdo cursando esse

nivel de ensino.

NIVEL IV J4 neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como um radio, uma geladeira, dois telefones celulares, até dois
Acima de 50 quartos € um banheiro e, agora, duas ou mais televisdes em cores; bens
até 60 complementares, como videocassete ou DVD, méquina de lavar roupas,
computador e possuem acesso a internet; bens suplementares, como freezer,
um ou mais telefones fixos e um carro; ndo contratam empregada mensalista
ou diarista; a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 5 salarios minimos; € seu
pai e sua mae (ou responsaveis) possuem ensino fundamental completo ou

estdo cursando esse nivel de ensino.

NIVEL V  Neste, os alunos, de modo geral, indicam que ha em sua casa um quantitativo

maior de bens elementares como trés quartos e dois banheiros; bens

Acima de 60 complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas,

até 70 computador e acesso a internet; bens suplementares, como freezer, um ou

mais telefones fixos, um carro, além de uma TV por assinatura e um aspirador

de pd; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda familiar

mensal € maior, pois esta entre 5 e 7 salarios minimos; € seu pai € sua mae (ou
responsaveis) completaram o ensino médio.
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Neste, os alunos, de modo geral, indicam que ha em sua casa um quantitativo
maior de bens elementares como trés quartos e dois banheiros; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas,
computador e acesso a internet; bens suplementares, como freezer, um ou
mais telefones fixos, um carro, além de uma TV por assinatura e um aspirador
de pd; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda familiar
mensal ¢ maior, pois esta entre 5 e 7 salarios minimos; e seu pai € sua mae (ou
responsaveis) completaram o ensino médio.

Este ¢ o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha
em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, como duas ou mais
geladeiras e trés ou mais televisdes em cores, por exemplo; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas,
computador e acesso a infernet; maior quantidade de bens suplementares, tal
como trés ou mais carros ¢ TV por assinatura; contratam, também, empregada
mensalista ou diarista até duas vezes por semana; a renda familiar mensal ¢
alta, pois estd acima de 7 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou
responsaveis) completaram a faculdade e/ou podem ter concluido ou ndo um
curso de pds-graduagao.

Fonte - Nota técnica (INEP/MEC, 2014)

A Tabela 1 apresenta o INSE das duas escolas analisadas. Percebe-se, pela analise da
tabela, que na Escola Alfa, s6 apresenta o INSE de 2015, provavelmente porque a escola so6
respondeu o questionario contextual desse ano em questdo. Nesse ano, a média de INSE dos
alunos avaliados apontou um valor de 39,66, estando no nivel II, ou seja, a média dos alunos
apresenta em sua residéncia TV em cores, radio, geladeira, dentre outros, a casa apresenta de
um a dois quartos e a renda familiar gira em torno de até 1 saldrio minimo e que os pais
possuem ou estdo cursando o ensino fundamental, como descrito na tabela 5.

Quadro 3- INSE das escolas Escola Alfa e Escola Beta.

Escola Alfa Escola Beta
INSE Nivel INSE Nivel
2011/2013 - - 45,03 3
2015 39,66 2 44,84 3

Fonte - Prova Brasil, ENEM, SAEB/INEP. Elaboragdo propria.

A Tabela 1 ainda traz o INSE dos anos de 2011/2013 ¢ 2015 da Escola Beta e
apesar de haver um decréscimo da média dos alunos — passou de 45,03 em 2011/2013 para
44,84 em 2015 — o INSE nao mudou, permanecendo no nivel III, indicando que a média dos
alunos possui casa com bens elementares como TV, geladeira, radio e outros como DVD,
maquina de lavar e computador. A residéncia possui de um a dois quartos, a renda familiar
gira em torno de 1 a 1,5 saldrios minimos, e que os pais dos alunos possuem em média o
ensino fundamental ou estdo cursando essa etapa da escolarizag@o basica.

Conclusao
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A anélise dos indicadores ICG e INSE das duas escolas mostra uma grande
estabilidade desses indicadores no decorrer do tempo. Além disso, nos sugere que uma maior
complexidade de gestdo se apresenta como um desafio maior a qualidade no desempenho dos
alunos. Com relagdo ao INSE, ¢ possivel que uma estrutura diferenciada na escola pode
compensar o baixo nivel socioeconomico dos alunos. Sendo assim, o nivel socioeconémico
dos alunos sdo seria suficiente para explicar o desempenho alto ou baixo dos alunos.

E importante ressaltar para finalizar essa anélise que o ICG e o INSE sdo apenas dois
entre varios outros indicadores que possuem a funcdo de apontar possiveis causas para as
diferencas de desempenho encontradas entre escolas da mesma rede, urbanas, localizadas no
mesmo municipio e que atendem a publicos de certa forma semelhantes. No entanto, eles ndo
podem ser usadas de forma isoladas para justificar as diferencas encontradas, devendo
associar a eles outros indicadores que aumentariam o grau de complexidade e conhecimento
das institui¢gdes o que fundamentaria de forma mais estruturada as tomadas de decisdes dos
gestores publicos sobre a escolhas de determinadas politicas publicas que visam a crescente
melhoria do processo de ensino e aprendizagem.
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