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RESUMO

O presente artigo insere-se no debate sobre politicas curriculares, e mais especificamente
sobre a Reforma do Ensino Médio no contexto do pds-golpe juridico-mididtico-parlamentar
de 2016. Assim tomamos por base teorico-metodologica a Teoria do Discurso de Laclau e
Mouffe (2015) para analisar os sentidos presentes nas reformas do Ensino Médio, com
destaque para Lei n° 13.415/17 e a portaria n°® 1.432/18. Dessa forma, depreendemos que a
reforma do Ensino Médio estd inscrita em movimentos de Reforma do Estado e exclusdes
educacionais e sociais que desconsidera ainda os/as professores (as) enquanto produtores
(ras) de politica educacional-curricular.
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Compreendemos a educacao campo conflituoso e de disputas politicas. Assim,
salientamos que falar e fazer Educa¢do no Brasil, além de ser um ato politico; € um ato de
coragem, principalmente pos-usurpagdo do poder via Golpe de Estado juridico (porque teve
todo um aparato juridico, com condenagdo sem provas); mididtico (porque coube a grande
midia difundir o 6dio contra o Partido dos Trabalhadores-PT); e parlamentar (porque ¢ no
Congresso Nacional que se consuma o Golpe) em 2016. Assim sendo, somos as vozes € as
forgas contrarias a esse obscurantismo, posto que “o fundamento tltimo ¢ impossivel ndo pelo
excesso de possibilidades empiricas verificaveis, mas justamente pela inexisténcia de um
fundamento definitivo como tal”. (MENDONCA ¢ RODRIGUES, 2014, p. 43). Com isso,
compreendemos que a histéria ndo acabou, nem acabard e que ¢ preciso fazer rachaduras, e
mudar essa narrativa neoconservadora-neofascista, pois € oportuno problematizar essas
reformas de Estado/educacionais que vdo de congelamento de investimento financeiro em
educacdo por 20 (Proposta Ementa a Constituicdo-PEC 55), a tentativa universalizante de
curriculo. Disso, partilhamos da ideia discursiva que “o atual desmonte da educacdo tem
marginalizado os esfor¢os de décadas de movimentos sdcio-académicos que visam resgatar o
status cientifico da pratica educativa” (SILVA, 2020, p. 22).
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Dessa forma, ¢ preciso trazer ao debater ainda os sentidos da politica neoliberal na
educagdo, ndo colocando os desafios da educag@o apenas no fato do financiamento, mas no
desafio de busca de sentidos de Hegemonia, ou seja, praticas articulatorias em que nao se
cristalizam em momentos (LACLAU e MOUFFE, 2015). Nessa direcdo, ao colocarmos em
discussdo a constituicdo e materializagao da atual politica educacional, perceberemos que

“as politicas publicas de educacdo tensionados por essas for¢as, que buscam
incessantemente impor “formac¢do” voltada ao mercado e, principalmente, contengao
social por meio da escola. Propdem politicas que vém condicionadas por propostas
internacionais de avaliacdo escolar[...] que ignoram as urgéncias impostas pelo
contexto de vida da populagdo” (PONCE, 2018, p. 786).

E nesse campo de tensdes que as politicas educacionais vém sendo gestadas, de forma
verticalizada. Para tanto, faremos esse movimento diacronico-sincronico, na perspectiva de
explorar sentidos, em vista que ha discursos iminentes a educagdo na busca de “melhorias”.
Esse mote discursivo ¢ um campo conflituoso, pois ha varios segmentos da sociedade na
defesa da educagdo publica gratuita (fruto de lutas historicas) e hd aqueles que intentam
privatiza-la.

Assim, consideramos importante problematizar o que seria “melhorias”, pois
entendemos que “melhorias” na educagdo s6 havera quando o Estado garantir, no sentido de
sua materializacdo efetiva, “direitos a moradia, a saide, a protecdo familiar, ao acesso aos
meios de comunicagio e de difusdo de saberes, entre outros” (ALMEIDA; MAGALHAES;
GONCALVES, 2019, p. 1081), indo além do prescrito, pois entre o direito e a materializagao
deles hd um fosso enorme. Dessa forma, entendemos que a escola ndo pode ser vista como
redentora dos problemas sociais, pois se faz necessario considerar as condigdes de trabalho de
docentes; jornada de trabalho; formacdo continuada na perspectiva em que considere esses
agentes enquanto produtores de politicas educacionais, curricular-avaliativas.

A escola, nesse interim, ¢, sobretudo, fruto desse campo de tensdes e ressignificacdes
de politicas. Contudo, ndo depreendemos qualidade da educagdo “vinculada a possiblidade de
fornecer garantias aos empregadores de que os alunos t€ém as competéncias esperadas,
tornando o processo educacional submetido fortemente as expectativas de aprendizagem
vinculadas aos critérios economicos”, (LOPES, 2017, p. 641) como avaliagdes externas.

\

Diante desse cenario, retomamos ao contexto do neoliberalismo, retrocedendo a
década de 1990. E a partir dessa década que ha maior intensificacdo dessas politicas
empresariais (deslanchando-se) no campo educacional que vao desde a constituicdo e
materializagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB, aos Parametros
Curriculares Nacionais- PCNs. Todos esses documentos irdo influenciar, de certa forma, a
constituicdo de novos curriculos nas escolas de todo o pais, pois ha um discurso de
necessidade de mudanga curricular nas escolas brasileiras face a “ineficiéncia” das escolas.

Nessa direcdo, observamos ainda que nesse periodo, “o foco do debate sobre
democratizagdo da educacgdo ¢ direcionado para as relacdes internas da escola, que deveriam
ser democraticas, com a participagdo da comunidade escolar.” (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014 p. 116). Com isso, percebemos uma artimanha do empresariado na
perspectiva de responsabilizar professores, estudantes e pais pelo desenvolvimento da escola.
O Estado, com essa agdo, retira-se como 6rgao responsavel/provedor de politica de Bem-
Estar Social, passando a ser um gerencialista de politica educacional, em que os empresarios,
através de fundagdes como Lemann, Itati Social, entre outros, “ditam” as politicas curricular-
avaliativas, no horizonte do controle, centralizag¢do e responsabilizacdo. Contudo, esse esfor¢o
de tentativa de homogeneizacdo ¢ um verdadeiro fracasso, na constitucionalidade curricular
das escolas, visto que “estamos fadados a heterogeneidade que permite afirmar seja por
merecimento, necessidade ou direito, quais saberes sao/serdo passiveis de estar conectados a
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essas multiplas singularidades” (LOPES, 2017, p. 457).

Diante desse cenario de reformas que pde a politica educacional-curricular brasileira
nos marcos econdmico global, compreendemos que o neoliberalismo nada mais ¢ do que um
reajuste fiscal em todas as areas da administragdo publica. Assim, essa reforma administrativa
aprofunda cortes em investimento nas diversas areas (educagado, saude, etc), para atender aos
ditames de economistas, ou seja, infindaveis “reformas sugeridas eram reclamadas pelos
varios segmentos internacionais e pelos intelectuais que atuavam nos diversos institutos de
economia” (SAVIANI, 2013, p.427). Contudo, ndo s3o apenas as politicas neoliberais que
precisamos problematizar, mas o discurso negativo que se faz da escola publica, criando uma
imagem inoperante que até a midia brasileira tenta construir, mesmo sem ter fun¢ao analitica
em matéria de educagao.

As politicas educacionais da década de 1990 em diante, tém intencionado produzir um
projeto de educagdo universalizante e autoritario que ndo “atentam” para a pluralidade
discursiva existente em nosso pais. Assim, politicas neoliberais na logica de um curriculo
nacional-homogeneizador pode dar conta de atender a pluralidade de identidade existente no
Brasil na dire¢do de uma hegemonia que os unam pelos pontos em comum.

Dessa forma, Silva (2014) diz que no governo de Fernando Henrique Cardoso havia
tentativa de universalismo autoritario através dos PCNs. J4 no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, acrescenta a autora, esse universalismo autoritario se apresenta através do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que agrega diversos seguimentos econdmicos para
atuarem na educacdo em parceria publico-privado. Nessa mesma dire¢do, Lopes (2017)
destaca que “durante os mandatos de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Roussef houve a
divulgacdo das orientagdes curriculares nacionais [...] que mantém a logica de constituicao de
um curriculo nacional” (p. 451).

Dessa forma, observamos que a partir dessas politicas, estados € municipios brasileiros
reconstruiram seus curriculos na perspectiva de atendimento a essa politica. Contudo, vale
ressaltar que essa tentativa de controle curricular ¢ uma tentativa empobrecida, uma vez que
nos espagos das secretarias de educacdo, das escolas, das salas de aula, cada agente envolvido
no processo educacional traduz o curriculo, ou seja, “a tradugcdo pode nos apontar varios
sentidos de curriculos e de pratica curricular, que nao se limitam apenas as propostas e
conteudos curriculares e vai tecendo um sentido de curriculo enquanto politica, enquanto
organizagdo institucional e, sobretudo, enquanto desconstrug¢dao”. (SILVA, 2020, p. 23).
Frente a essas questdes, percebemos, que com avangos dessas politicas acentuam-se o enorme

crescimento de desigualdades social no Brasil, como mostra dados da Fiocruz

Assim, problematizamos essas politicas a partir da Teoria do Discurso, pois “¢ uma
pratica desconstrutiva, que envolve simultanecamente uma descricdo dos processos de
constituicdo e transformagao de discurso/hegemonias e uma abordagem normativa da forma
politica democratico-radical, fundada na pluralidade social e na policentralidade das lutas e
esferas de politizagdo social”. (LOPES; MENDONCA; BURITY, 2015, p. 16).

E ¢ no posto dessa logica, da problematizagdo de projeto educacional autoritario, dado
através da Lei n° 13.415/17 e da portaria n® 1.432/18 (que Estabelece os referenciais para
elaboragdo dos itinerarios formativos) que compreendemos que ‘“ndo ha possibilidade de
considerarmos qualquer estrutura como uma totalidade fechada” (Ibidem, 2015, p. 20). Mas,
compreendemos discurso “como algo principal com respeito a todas as identidades sociais,
entdo nunca estaremos numa situacdo em que a sociedade encontre sua base tltima ou atinja
sua totalidade, onde o antagonismo desapare¢a e a politica termine.” (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014, p.11). Assim, nasce a ideia de hegemonia como lugar vazio do poder,
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em que ha uma pluralidade de Discurso, demandas. Assim, nosso entendimento de discurso
parte da ideia ndo apenas de Discurso como palavras, texto, mas acdes, praticas situadas; e
Hegemonia como capacidade de “agregar” uma diversidade heterogénea de Discurso, ao
mesmo tempo em que se une por ter um ponto em comum (ponto nodal), se descaracteriza e
se reconfigura.

Dessa forma, esses movimentos de reformas educacionais ndo nos coloca em
movimento hegemoénico das diferentes demandas que exige a educagdo brasileira face aos
grandes desafios. Assim, é preciso problematizar se os desafios do Ensino Médio se fara
apenas no sentido de mudanga curricular. A esse respeito, nosso entendimento parte de que,

“Demandas curriculares e educacionais ndo sdo demandas de uma comunidade de
educadores ou de uma comunidade disciplinar, ainda que tais comunidades também
projetem demandas e a0 mesmo tempo sejam constituidas por praticas articulatorias”
(LOPES, 2019b)

As consideragdes feitas pela autora nos leva a diferentes sentidos de demandas que nao
apenas se limita ao campo semantico da educagdo, mas, como pontuamos nesse texto, a
campos de direito e de materializacdo a saude, a protegdo, etc, que atravessam e afetam a
escola/educacao.

Seguindo nessas linhas discursivas, destacamos que a Lei n° 13.415/17 traz ainda
mudancgas na carga horaria e uma suposta flexibiliza¢dao curricular. Dessa forma, o curriculo
para o Ensino Médio serd constituido pela BNCC (formagdo geral, com 1.800h) e por
[tinerarios Formativos (com total de 1.200h através de disciplinas optativas). Nesse sentido,
concordamos com Furtado e Silva (2020) ao assinalarem que “o problema da baixa qualidade
do ensino médio e a necessidade de torna-lo atrativo, com menos reprovacdes ¢ abandono,
ndo pode ser resolvido com aumento da carga horaria” (p. 169). Nessa dire¢dao, indagamos
sobre o sentido de flexibilizacdo curricular, pois dada a obrigatoriedade de Portugués e
Matematica nos trés anos do Ensino Médio, as demais disciplinas sdo obrigatorias, porém nao
nos trés anos do Ensino Médio. O que nos levar a compreender que ndo ha flexibilizagao
curricular e sim estreitamento curricular para avaliagdes externas.

Nas trilhas dessas ideias, compreendemos ainda que modificar a organizagdo curricular é
interferir negativamente direto em praticas discursivas (docente-pedagogicas) que da forma
como vem sendo estruturada, em nada colaborard na melhoria do Ensino Médio. Ou seja, €
preciso compreender o contexto da educacgao brasileira em sua totalidade, ndo no sentido do
controle, mas no sentido de desconstrugdao de logocentrismo Derridiano. Assim, defendemos
que ¢ preciso indagar sobre a trajetoria de estudantes na Educagdo Basica, por exemplo, pois
evasao escolar ocorre conforme se avanca nos anos de escolaridades, conforme atesta Zanata,
et al. (2019) ao destacar que as matriculas em 2016 no Ensino Fundamental (anos iniciais)
eram de 15,3 milhdes ¢ no Ensino Médio eram de 8,1 milhdes. Com isso, é preciso
compreender que nao se tratam apenas de numeros, mas seres humanos excluidos,
marginalizados por todo um sistema que ndo busca os sentidos da educagdo a partir de
valores, culturas, géneros, lugar racial, etc.

Nesse movimento discursivo, € importante questionar essas “propostas” verticalizadas,
principalmente em um contexto de pds-golpe, em que além de problemas estruturais da
sociedade, como as diversas desigualdades, a escola publica brasileira ¢ atacada também por
neofascistas e neoconservadores que afirmam ser a educacdo “ameaga a familia brasileira,
seus valores, sua religido, sua existéncia, impondo um discurso de género e sexualidade e um
discurso de esquerda” (LOPES, 2019a, p.72).

Assim, pressupomos que o novo Ensino Médio contribuird ainda mais para as
desigualdades educacionais e sociais por varios razdes: primeiro por essa reforma estar
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articulada a reforma do Estado, como a Reforma da Previdéncia, PC 55 entre outras.
Segundo, ndo ha condic¢des de as escolas oferecerem todos os itinerarios formativos, uma vez
que ndo sao obrigadas e nao t€m condi¢des/recursos humanos e financeiros frente aos ajustes
fiscais. Terceiro, € preciso problematizar ainda que sentidos tém formac¢ao integral na reforma
do Ensino Médio, pois a formagdo integral dar-se-4 apenas no curso obrigatdrio de Portugués
e Matematica nos trés anos do Ensino Médio? E nesse movimento de incerteza, das multiplas
demandas, negociando traducdes, na tentativa de sistematizar discursos aglutinadores,
provisorios que inscrevemos os desafios de pensar, viver, fazer educagao no Brasil.
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