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POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A JUVENTUDE DO CAMPO: AS
IMPLICACOES DO “NOVO” ENSINO MEDIO NA ESCOLARIZACAO DOS
JOVENS CAMPONESES

1 INTRODUCAO

A primeira década do século XXI foi um periodo fértil para a Educagdo do Campo ¢
culminou em conquistas importantes para a constru¢do de uma concep¢do de educacdo
alternativa a educagao rural, com um arrefecimento a partir de 2015. Se por um lado percebe-
se uma desestruturacdo da concepg¢ao de Educagdo do Campo pelo Estado, por outro percebe-
se um protagonismo crescente dos Jovens do Campo pressionando esse ente federado para
que os reconhecam como sujeitos de direitos. Esses jovens apresentam suas demandas por
politicas publicas especificas, entre elas, as politicas educacionais que assegure a Educacgao
Basica do Campo no Campo e que seja “ndo sexista, antiracista ¢ contra a homofobia” (I
Seminario Nacional da Juventude Rural e Politicas Publicas - Relatorio Final, 2012 p. 30).

O enfrentamento da juventude junto ao Estado em defesa de uma Educagdo do Campo
no Campo se justifica pois, a educagdo infantil e o ensino médio estdo concentrados no meio
urbano. Em 2018, apenas 6,7 % das matriculas em creche e 4,7% das matriculas no ensino
médio estdo localizadas no meio rural (INEP, 2019). Sdo esses dados que justificam a
pesquisa, cujo foco foi analisar as implicacdes das reformas que culminaram no “novo”
ensino médio enquanto politicas educacionais para a escolarizagdo dos jovens do campo. Os
dados foram coletados por meio de analise dos documentos orientadores das reforma-Lei
13.415 de 2017, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio instituida através
da Resolugdo n° 03 de novembro de 2018 e a Base Nacional Comum Curricular- etapa Ensino
Médio- a partir do didlogo com autores que discutem as politicas publicas para a juventude e
acompanham as questdes do ensino médio.

O texto esta organizado em quatro se¢des. A primeira apresenta a tematica, as
questdes da pesquisa e procedimento metodologico, a segunda traz uma discussdo dialogada
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com os autores que ddo suporte ao texto, na terceira secdo estdo colocados os achados da
pesquisa e sua andlise. Por fim, na ultima secdo estdo as breves consideracdes.

2 POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE DO CAMPO: AVANCOS E
RECUOS

Por muito tempo os jovens eram considerados individuos vulneraveis, para os quais o
Estado, na condi¢do de interventor, propunha agdes ¢ medidas almejando evitar ou ao menos
diminuir os riscos de envolvimento desses individuos em atos ilicitos. Essas a¢des eram
concentradas no ambito da assisténcia social e s6 comecaram a surgir no final da ultima do
século XX cujo foco era intervir diretamente junto aos grupos de jovens que, dada a condig¢ao
juvenil, eram considerados como risco em potencial.

Essas nao contemplavam os jovens do campo que permaneciam invisiveis tanto pelo
Estado quanto pelo meio académico. A partir dos anos 2000 essa realidade comecga a ser
modificada e os jovens comega a conquistar espago no meio académico, sobretudo como
objeto de estudo (CASTRO, 2009). Embora, a juventude do campo tem sido foco da
preocupacdo do Estado e dos fazendeiros desde o final do século XIX, os debates giravam em
torno da necessidade de um ensino primario aliado a agricultura para ocupar o jovem pobre
nao s6 do campo como também aqueles que viviam em situacdo de vulnerabilidade no meio
urbano.

Com toda adversidade e invisibilidade a juventude rural ja demarcava sua identidade
politica e dava os primeiros pagos em direcdo a constituicdo da juventude como ator politico
desde 1940 organizados na Juventude Agraria Catolica- JAC. No entanto a juventude rural
continuou sendo vista como problema, sobretudo com a intensificagdo do €xodo rural que
trouxe para as cidades uma quantidade expressiva de camponés adultos e jovens a partir dos
anos de 1970. No século XXI, a juventude do campo amplia os espacos de visibilidade tanto
no meio académico como nas agendas de governo e sdao construidas politicas publicas
especificas para esses individuos, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar com a linha de crédito para os jovens-Pronaf Jovem em 2003 e a
Secretaria Nacional da Juventude -SNJ em 2005.

Pensar a relagdo juventude do campo e politicas publicas, requer inicialmente pensar
em quem sao os jovens do campo e quais sdo suas demandas. Envolve ainda considerar que
suas demandas, sdo também necessidades do campo em si, assim essa realidade sinaliza a
importancia de pensar, de forma articulada, as politicas publicas para a juventude e aquelas
voltadas para a promogao do desenvolvimento do espago rural enquanto territorio.

Entdo quem sdo os jovens do campo? De acordo com o Estatuto da Juventude do
ponto de vista etario, no Brasil o jovem compreende aqui o grupo com idade entre 15 a 29
anos. Ao considerar que os jovens possuem lagos de pertencimento com recorte de raga,
classe e género, tomar esse coletivo apenas pelo recorte etario ¢ reduzir a uma abordagem
simploria. Desses pertencimentos decorrem os varios modos de ser jovem o que demanda
levar em consideracdo suas “singularidades”(MARTUCCELLI, 2007) e o seu lugar de fala.

Os jovens do campo apresentam uma tendéncia maior a migrar para as cidades, em
particular as jovens em busca de oportunidades de estudo, trabalho e lazer (CASTRO, 2009).
Para os jovens camponeses que buscam uma escolarizagdo maior a migragdo ou o
deslocamento ¢ uma pratica compulsoria, posto que as escolas de ensino médio estdo
majoritariamente localizadas no meio urbano.

Dessas caracteristicas € possivel depreender uma estreita ligagdo com as
caracteristicas do meio rural, onde os espacos de lazer sao pouco € ndo existem escolas em
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quantidade suficiente para os filhos dos agricultores familiares e camponeses, em particular,
aqueles que desejam cursar a ultima etapa da educacdo basica. Ao considerar a especificidade
das demandas dos jovens camponeses associadas aos problemas estruturais do campo,
Stopassolas (2014) ressalta que para problemas estruturais ¢ necessario medidas estruturais.
Essa realidade evidencia as desigualdades sociais que marcam o cenario do campo, ndo para
reforcar a ideia de atraso atribuido a esse espaco ao longo da histéria, mas para afirmar a
necessidade de assegurar a participacdo efetiva dos jovens camponeses na proposicao,
avaliagdo e construgdo das suas politicas publicas.

Cientes dessa necessidade e também desse direito, e considerando as questdes de
género, raca e classe que influenciam nos seus modos de ser, os jovens tém buscado
oportunidades de participagdo mais efetiva nos mais variados espagos de decisdes. Esse
tensionamento tem resultado na ampliacdo dos espacos de participacdo e no proprio
protagonismo desses jovens. Um exemplo desses espacos foi o Primeiro Seminario Nacional
da Juventude Rural e Politicas Publicas- I SNJRPP realizado em 2012.

Nesse evento, propostas de politicas giraram em defesa da educagdo, no sentido de
buscar sanar ou diminuir as dificuldades inerentes as condigdes de escolarizagdo dos
camponeses em geral, e dos jovens em particular. Uma vez que os dados sobre a oferta da
educagdo basica no campo sinalizam diversas fragilidades, concentrando na primeira e ultima
etapa.

No que se refere ao ensino médio, os dados das avaliagdes externas e do -indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica -IDEB, somados aos indices de evasdo e distor¢ao
idade -série entre os estudantes do ensino médio em geral, e em particular no campo,
sinalizam a necessidade de reforma nessa etapa da educagdo. O Ministério da Educacdo -
MEC, usou esses dados para justificar a reforma que iniciou com a Medida Provisoria n°® 764
de 2016 construida sem didlogo com a sociedade. Essa medida previa a retirada de
componentes curriculares importantes no processo formativo dos individuos como Arte,
Filosofia, Sociologia, Educacao Fisica da matriz curricular do ensino médio. Em 2017 essa
medida foi convertida na Lei 13.415 com um texto com poucas alteragcdes em relagdo a
medida.

As modificagdes empreendidas por essa Lei associada a for¢a do capital financeiro,
que ja se faz presente no controle da educagdo a um longo tempo, desencadeou o processo de
constru¢do e aprovacdo as DCNEM e a BNCC-etapa ensino médio, ambos em 2018. A
aprovacao desses documentos orientadores da reforma se deu mediante fortes tensdes entre o
governo- representado pelo MEC e o Congresso Nacional- e a sociedade civil e organizada.

3 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E AS DEMANDAS FORMATIVAS DOS
JOVENS DO CAMPO: DESENCANTOS E MAIS EXCLUSAO

Os jovens do campo reunidos no I SNJRPP, ao elencar suas demandas, concentraram
atencao especial na educagdo. Como ja era esperado dado o autorreconhecimento por parte
dos jovens rurais de suas singularidades e trajetorias declaram querer para campo mais
investimento em educagdo. Nesse documento os jovens do campo deixam claro que desejam
uma Educagdo do Campo que seja “publica, gratuita e de qualidade e com referéncia social
nas areas rurais ¢ dos povos e comunidades tradicionais” (Relatorio Final do ISNJRPP,
2012p. 33). Percebe, portanto a preocupagao dos jovens com uma proposta de educagao capaz
de uma formacao articulada com o trabalho no campo.

Diante dessas demandas analisou-se a implicagdo do “novo” ensino médio na
escolarizagdo dos jovens do campo, compreendendo em que medida essa reforma contempla
as demandas formativas dos jovens camponeses. O documento principal dessa reforma ¢ a Lei
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13.415 de 2017. No entanto, essa lei empreendeu mudangas em outras etapas da educagao,
também alterou artigos da Lei 9394 de 1996 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB,
modificou a Lei do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, tangenciou sobre a
formag¢do docente. Em funcdo do limite do texto destacaremos duas alteragdes que parecem
impactar diretamente a escolarizagdo dos jovens camponeses, sdo eles: o estimulo ao ensino
médio em tempo integral e a flexibilizagdo curricular com destaque para a organizagdo
curricular através da condensacdo dos componentes curriculares em areas e a criagdo dos
itinerarios formativos. A concretizagdo dessa nova proposta curricular para o ensino médio ¢
orientada através das Diretrizes Curriculares nacionais para o Ensino Médio instituida através
da Resolucdo n°03 de 2018 e por meio da Base Nacional Comum Curricular- ensino médio
também aprovada em 2018.

Em relagdo a politica de fomento a implantacao de escolas de ensino médio de tempo
integral, ndo ha duvidas sobre a importancia de ampliar os tempos dedicados ao estudo. No
entanto, muito estudantes matriculados nessa etapa, sdao também trabalhadores,
independentemente do domicilio, no entanto os indices maiores se concentram no meio rural.
Nesse sentido € pertinente o tempo integral torna ainda mais dificil a permanéncia dos jovens
na escola (KUENZER, 2017).

Sob o argumento de que o ensino médio atual ¢ rigido, sem relacdo com os projetos
de vida dos jovens, com excesso de disciplinas € que por isso se torna pouco atraente aos
jovens os documentos orientadores da reforma propdem uma organizacdo curricular flexivel e
limita o tempo destinado a base comum a no maximo 1800 do total de horas do ensino médio
como define o artigo terceiro paragrafo quinto da Lei 13.415 de 2017. Com as disciplinas
condensadas em 4reas da aprendizagem e a obrigatoriedade da oferta restrita a lingua
portuguesa ¢ matematica, a oferta dos demais componentes ficam a critério dos sistemas de
ensino.

A outra parte da carga horaria ficou destinada a oferta dos itinerarios formativos, cujo
argumento ¢ assegurar a liberdade de escolha por parte dos jovens considerando a articulagdo
com seus projetos de vida. Com relagdo a essa suposta liberdade de escolha trés questdes
merecem ser destacadas: Primeiro, ndo existe a obrigatoriedade de as escolas oferecerem
todos os cinco itinerarios formativos, tornando a escolha limitada a condi¢ao de oferta da
escola. Segundo, considerando que, em 2018, 95,3% das matriculas dessa etapa estavam
concentradas em escolas urbanas (INEP- 2019) o contexto dos jovens do campo dificilmente
sera contemplado, especialmente, no itinerario V- Formacao Profissional. Terceiro, ¢ grande
a caréncia de professores com a formagdo exigida para ministrar os componentes das areas de
Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

Os itinerarios formativos, conforme previsto no artigo sexto inciso terceiro das
DCNEM (2018), sao:

Cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas institui¢cdes e redes de ensino
que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho de forma a contribuir para a
construgdo de solugdes de problemas especificos da sociedade. (BRASIL, 2018).

O trecho das atuais DCNEM, esclarecem que os itinerarios sdo momentos formativos
que os jovens terao oportunidade de escolher, com a possibilidade e condi¢ao de aprofundar
os conhecimentos de uma das quatro 4areas de interesse ou no campo da formagdo
profissional. Desse modo considerando o exposto sobre a pouca o quantitativo insuficiente de
docentes em algumas areas da aprendizagem, somada a realidade dos jovens do campo que
dadas as distancias geograficas e as poucas condi¢des financeiras, constituem um grupo para
quem a escola deveria oferecer uma formacao solida, esse arranjo curricular, nessas condi¢des
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pouco ou nada contribuira para possibilitar uma formagao articulada com seus projetos de
vida e suas necessidades formativas.

Nesses documentos ficou evidente a constru¢do assentada no parametro
urbanocéntrico, onde os “outros” coletivos foram pouco considerados, e em alguns casos,
desconsiderados e para ilustrar esse argumento toma-se a BNCC- ensino médio (2018). Esse
documento traz um discurso sobre a necessidade de construir uma “escola que acolhe as
juventudes” e enfatiza a importancia do respeito a diversidade. No entanto, em seu texto, ndo
aprece nenhuma referéncia aos povos do campo, da floresta e das aguas e os respectivos
locais onde vivem. As competéncias e habilidades especificas de cada area claramente estao
relacionadas a habitos e insercdo em trabalhos urbanos. Essas constatagdes levam a cogitar
que a ideia de diversidade esta restrita a questao étnico racial.

Considerando das condi¢des de vida e de estudo dos jovens do campo, os quais se
inserem mais cedo no mundo do trabalho se comparado aos jovens urbanos (SANTOS, 2017),
somando as condicdes de oferta do velho e do “novo” ensino médio” percebe-se um
desencontro. Ou seja, essas mudancgas sinalizam um movimento direcionado para incluir na
escola os excluidos da sociedade, porém, sem oferecer a perspectiva, nas atuais condi¢des, de
construirem elementos para alterar as condigdes de desigualdade sociais que assolam os
povos do campo.

Diante dos argumentos usados pelo MEC e o empresariado da educagdo para
justificar a reforma do ensino médio, como a evasdo escolar, o resultado insatisfatorio nas
avaliagdes externas ¢ oportuno considerar que a causa desses problemas ndo se limita a
questdao curricular como lembra Ferretti (2018). Envolve também outros elementos e
dimensdes ndo contempladas pela reforma, como por exemplo as precarias condigdes de
funcionamento das escolas e a falta de politica de formacao e valorizagdo dos professores,
entre outros. Com relagdo a preocupacao com o resultado das avaliagdes Freitas (2016)
lembra que nem sempre “boas” notas ¢ sindnimo de qualidade.

4 BREVES CONSIDERACOES

A medida o ensino médio vai afirmando sua identidade, tem aumentado
proporcionalmente a disputa pelo controle dessa etapa de ensino por setores empresarias, cujo
objetivo ndo se relaciona com a constru¢cdo de um projeto de educagao capaz de contribuir
significativamente coma redugdo das desigualdades sociais. Nesse processo, estd em jogo
nessa politica a disputa pelo controle tanto da “gestdo” escolar como do proprio “processo
formativo” da juventude (objetivos, métodos e conteudos) (FREITAS, 2014), ambos aspectos
fundamentais para o controle ideoldgico da escola e seu alinhamento a ldgica das
necessidades do aparato produtivo (FREITAS, 2016 p.140).

Nesse jogo saem prejudicados os “outros” coletivos que mais precisam da educagao,
aqueles que mais reclamam a escola como “suporte” (MATUCCELLI, 2007) para a
construgdo e realizacdo de seus projetos de vida. Os jovens do campo estdo entre esses
“outros”, embora tenham tido conquistas que mudaram substancialmente sua realidade e a
realidade do campo no século XXI, mas no que se refere a educagdo, em particular a ultima
etapa do ensino médio, a divida social do estado para com esses povos ainda continua. A
reforma do ensino médio como estd posta e diante das condi¢cdes de funcionamento das
escolas, pode até contribuir para a inclusdo, mas nao contribuira para modificar as condigdes
de desigualdades a que historicamente estdo submetidos.
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RESUMO

Esse artigo ¢ resultado de parte de uma pesquisa sobre a reforma do ensino médio e a
juventude camponesa. As reflexdes aqui tecidas resultam do objetivo que analisou as
implicagdes das reformas que culminaram no “novo” ensino médio enquanto politica
educacional para a escolarizacdo dos jovens do campo. Os dados apresentados foram
coletados analisando a Lei 13.415 de 2017, as diretrizes curriculares para o ensino médio e
base nacional comum curricular. Destacamos a reivindica¢do por educagdo no e do campo
uma vez que para os jovens estudar, sobretudo, a ultima etapa da educagao basica e o ensino
superior, sdo obrigados a migrarem para a cidade ou deslocarem diariamente em busca de
oportunidade de uma escolariza¢ao maior.

Palavras-chave: “Novo” ensino médio. Juventude Camponesa. Escolarizagao.



