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1 INTRODUCAO

O objetivo deste texto ndo € o aprofundamento do contexto historico de
valorizacao do magistério, mas, apresentar aspectos importantes que possam contribuir para o
debate sobre as politicas educacionais voltadas para valorizagdo docente da educagdo infantil.
Este trabalho ¢ relevante a medida que possibilita a reflexao acerca da valorizacao docente e
da funcdo do Estado neste processo. O Estado: “considere sua funcdo atender a sociedade
como um todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdmico”
(Hofling, 2001 p. 40). Nesse sentido, ¢ no campo de disputa e por meio das reivindicagdes da
sociedade civil que uma politica educacional pode ser implementada, ¢ o que veremos acerca
da valorizagdo docente no Brasil.

A educacao brasileira passou por significativas mudangas politicas € econdmicas ao
longo do século passado. As décadas finais do século XX marcaram profundamente a histéria
da educacdo brasileira € mundial. Em 1985, com a queda do regime civil-militar, o Brasil
passou por um processo de redemocratizacdo que foi marcado por intenso movimento de
organizagdo da sociedade e da educagao.

No campo de disputa e por meio das reivindicagdes da sociedade civil foi promulgada
a Constitui¢do Federal de 1988, imprimindo na sociedade a necessidade da valorizacdo dos
profissionais da educagdo. As reivindicagdes para a CF de 1988 dispdem em seu conteudo a
relevancia da valorizagao do magistério publico como condi¢do de melhorar a qualidade da
educacao brasileira, e a educagdo pensada para estimular a democratizagio da sociedade.

Com a Constitui¢do Federal de 1934 (CF/1934) surge pela primeira vez em uma Carta
Magna brasileira, o preceito que estabelece uma remuneracdo condigna e o principio da
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estabilidade dos professores. Constava, também, pela primeira vez em texto constitucional,
de acordo com a CF/1934 (apud SUANO, 1987), a exigéncia de concurso para o provimento
dos cargos (artigo 158). O artigo 150 definia as competéncias da Unido, no paragrafo unico,
alinea f estabelecia o “reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, € uma
remuneracdo condigna”. No artigo 156, ha a institui¢do de vinculacdo de recursos para a
educacdo: a Unido e os municipios obrigam-se a despender “nunca menos de 10% da renda
resultante dos impostos” com educacdo e os estados e o Distrito federal “nunca menos de
20%” (SUANO, 1987, p. 176). A Constitui¢ao Federal de 1937 (CF/1937), outorgada na
ditadura do Estado Novo, por sua vez, ndo apresentou aspectos inovadores voltados a
tematica da valorizagdo dos profissionais da educacao.

No periodo de “redemocratizagdo” do Brasil, no pos-Segunda Guerra Mundial, em
1945, tivemos a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1946 e o surgimento do Estado
populista desenvolvimentista, com Dutra eleito pelo Partido Social Democratico, o PSD. A
CF 1946 fundamentada em principios liberais declarava a educagdo como um direito de todos
e reafirmava exigéncias da CF 34 tais como: concurso publico de titulos e provas para
ingresso no ensino oficial; a vinculagao de recursos financeiros para a educacao, estipulando:
10% para a Unido e 20% para os estados, municipios e Distrito federal (SUANO, 1987).

A chegada dos militares ao poder no ano de 1964 promoveu uma série de mudangas
no cendrio politico brasileiro. Em um primeiro momento, os novos representantes instalados
no governo priorizavam a contencdo das oposi¢des politicas por meio de Atos Institucionais
que ignoravam completamente as diretrizes estabelecidas pela Constituicdao de 1946.

A Constituicdo Federal de 1967 (CF/1967), em pleno periodo ditatorial, ampliou as
atribuicdes do Poder Executivo e enfraqueceu o principio federativo ao reduzir a autonomia
politica dos Estados e municipios. A respeito do financiamento do ensino, ndo inclui nenhum
dispositivo referente aos gastos minimos obrigatorios por parte do sistema publico (SUANO,
1987). A CF 1967 apresenta pela primeira vez, garantia a aposentadoria do professor, € em
1981, ocorreu a Emenda Constitucional n° 18, no Artigo 165. Um ponto em relagdo a garantia
da aposentadoria do professor que ¢ um fator que assegura a valorizagdo do docente:

Artigo 165. A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condi¢do social: XX — a
aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora, apds 25 anos de
efetivo exercicio em fungdes de magistério, com salario integral.

Este foi um aspecto inovador na Constituicio Federal 1967, no que se refere a
valorizagcdo do docente. Somente em 1985, com a regulamentacdo da Emenda Calmon, fica
restabelecida a obrigatoriedade de vinculacdo de parte da receita de imposto ao ensino,
definindo-se: “nunca menos de 13% para a Unido e nunca menos de 25% para os estados e
municipios e o Distrito Federal”.

Esse cenario de disputa na histéria da educagdo brasileira para a valorizacdo do
magistério fortaleceu o movimento em favor que na CF de 1988 estabelecesse alguns
principios de valorizagdo dos professores. Sendo assim, pela primeira vez, um texto da
Constituicdo, no Art. 206, incisos V e VIII apresentam os seguintes principios (BRASIL,
1988):

[...] V - Valorizaggo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; [...] VIII - piso salarial
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profissional nacional para os profissionais da educag@o escolar publica, nos termos de
lei federal.

Esses dispositivos legais visavam proporcionar condi¢des dignas e de melhor
remuneracdo profissional com o proposito de amenizar o processo historico de
desvalorizagao do professor. Os constituintes indicaram trés caminhos para a conquista da
valorizagdo profissional: a necessidade de uma titulagdo académica de qualidade que habilite
para a superagao de provas de ingresso; enquadramento profissional numa carreira que supde
estabilidade e progressao; a protecao e valorizacao salarial, através de um piso profissional
para os membros do magistério publico (SONOBE; PINTO, 2015).

A Constituicao Federal (CF) de 1988 estabelece um conjunto de normas e principios
para a area da Educacdo, e uma perspectiva de valorizagdo do profissional da educagdo,
rompendo, mesmo que numa perspectiva legal, a desvalorizagdo historica dos professores. A
partir da introducao da tematica da valorizacdo, garantindo em lei a estabilidade do concurso
publico, de um piso salarial e um plano de cargos e salarios, fomentou grande debate nacional
da necessidade de elaborar uma nova lei para a educagao.

Nesta perspectiva, apresentamos dados de uma pesquisa em desenvolvimento no
Mestrado em Educacdo, com recorte temporal de 2012 a 2019, cujo objetivo ¢ analisar a
implementagdo da Lei 11.738/2008, considerando a jornada de trabalho dedicada a estudo,
planejamento e avaliagdo (atividade extraclasse), na rede publica de ensino no municipio de
Una-Bahia, a partir de 2015, na Educacdo infantil. Tem como questdo de pesquisa: Como
os/as docentes da Educacdo Infantil da rede publica de Una/BA realizam a organizagdo do
trabalho pedagdgico com a implementagdo da Lei 11. 738/2008, considerando a jornada de
trabalho dedicada a estudo, planejamento e avaliacdo (atividade extraclasse) ? Os sujeitos
participantes da pesquisa sdo docentes (professores/as, gestores/as e coordenadores/as
pedagogicos) da Educagao infantil da rede publica do municipio de Una-Babhia.

Para o atendimento ao objetivo deste trabalho, o referencial tedrico-metodoldgico da
pesquisa estd fundamentado na leitura critica e dialética do objeto, tendo como categorias de
analise: totalidade, contradicdo, mediagdo em Gramsci (1978); Cury (1987); Praxis em
Vazquez (1968). A metodologia da pesquisa estd pautada na revisao bibliografica, ou revisao
da literatura. A pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um tema com base em
referéncias teoricas publicadas em livros, revistas, periodicos e outros. Busca também,
conhecer e analisar contetidos sobre determinado tema (Martins, 2001).

Para este trabalho apresentamos uma revisdo de literatura e documental sobre a
valorizacao do trabalho docente a luz das legislacdes até aos dias atuais, com destaque a lei
11.738/2008, com objetivo de contribuir para o debate acerca da valorizagdo docente da
Educagao Infantil.

2 DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO A VALORIZACAO DOCENTE DA
EDUCACAO INFANTIL - disputa historica dos profissionais da educagio

O Fundo de manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) estipula
um prazo até 31 de agosto de 2007, para a implementagdo do piso profissional nacional, o
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que ndo ocorreu em grande parte dos estados € municipios. Somente em 16 de julho de 2008,
foi aprovada a Lei n° 11.738/2008, mais conhecida como a “Lei do Piso”, resultante de dois
séculos de luta pelo piso salarial nacional do magistério, que teve sua primeira referéncia
registrada em 1822, em uma portaria imperial e que chegou a ser promulgada em 1827, mas
ndo foi implementada (Parecer CNE/CEB 18/2012). A referida lei 11.738/2008 fixa um piso
salarial nacional para os professores, assim como a sua jornada de trabalho. A definicao do
que ¢ o piso salarial nacional estd contida no § 1° do art. 2° desta lei, assim redigido:

O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podergo fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da Educag¢do Basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais (Brasil, 2008).

Continuando, no inciso 4 (§ 4° do mesmo art. 2°) trata da composi¢do da jornada de
trabalho: “§ 4° [...] observar-se-4 o limite de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos”. Em decorréncia, no mininol/3
(um ter¢o) destas horas destinadas a atividades extraclasse, atividades de preparagdo de aulas,
planejamento pedagogico, avaliagdo da produgdo de alunos, reunides escolares, contatos com
a comunidade e formacdo continuada.

A Lei 11.738/2008 foi sancionada dia 16 de julho de 2008, fixando um piso salarial
nacional para os professores, assim como estabelece a sua jornada de trabalho. No entanto, a
Lei foi contestada por alguns governadores, por meio de uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4167, de 29 de outubro de 2008, apontando dois pontos: o
caput do Artigo 2° o qual fixava o valor de R$ 950,00 por uma jornada de 40 horas
semanais, ¢ o paragrafo 4° do artigo 2° que estabelecia o limite maximo de 2/3 da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos, sendo que o 1/3
restante deveria ser dedicado as atividades extraclasse.

Os autores da acao foram cinco (05) governadores dos estados: Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Sul, Parand, Cear4d e Santa Catarina, recebendo apoio de governadores de
outros cinco estados: Roraima, Sdo Paulo, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal
(VIEIRA, 2013). O Supremo Tribunal Federal (STF), em dezembro de 2008, suspendeu
provisoriamente os dois pontos, por medida cautelar, e julgou a ADIN em 2011,
considerando totalmente constitucional. Sendo assim, a partir de 2011, os estados e
municipios deveriam se adequar ao que determina a Lei do Piso.

Recentemente, dia 28 de margo de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou
o julgamento do recurso extraordinario n° 936.790, que trata da aplicagdo de no minimo (1/3)
um terco da jornada de trabalho do magistério para atividade extraclasse, a denominada hora-
atividade. Votaram pela constitucionalidade da lei, garantindo a partir de entdo, a proporcao
minima de 33,33% da jornada total do magistério para atividades laborais sem interacdo com
os educandos. Tem direito a jornada extraclasse todos os profissionais do magistério da
educacao publica independente da etapa ou modalidade que lecionem, ou seja, da Creche ao
Ensino médio. A CNTE atuou diretamente na conquista desse direito (CNTE, 2020).

Quanto se trata da valorizagdo docente da Educacdo Infantil a necessidade da
valorizacdo do magistério se apresenta de forma mais contundente, se considerar que essa
etapa da educacdo ficou a cargo por décadas do assistencialismo regido pelas secretarias de
assisténcia social pais afora e os docentes considerados cuidadores, pormenorizando dessa
forma o trabalho docente, indicando profissionais sem habilitagdo para exercer essa funcao.

Até a conquista da Lei 11.738/08, tivemos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional/LDB representada como um grande avango a educagao infantil, quando no artigo 29
define a Educagdo infantil como primeira etapa da educacdo bésica e no artigo 62 trata da
formagao do professor da educagao basica:

A formag@o de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a4 em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Sendo a formag¢@o um dos pilares da valorizagcdo docente, esta prerrogativa se constitui
um marco, outro fator importante a garantia da Educacao infantil enquanto primeira etapa da
Educacdo basica, o que fortaleceu o movimento que se deu entorno da reformulacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de valorizacio do Magistério —
FUNDEEF, criado pela Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996, que focalizava o
financiamento no Ensino Fundamental deixando de lado outras etapas e modalidades da
educacdo como: a Educagdo Infantil, a EJA e o Ensino médio (SANTOS, 2016).

A falta de cobertura da Educagao Infantil, do Ensino Médio e da Educac¢ao de Jovens
e Adultos, presentes no Fundef em partes foi sanada com o novo FUNDEB criado pela
Emenda Constitucional n® 53 em dezembro de 2006, depois de intensa luta em prol da
reformulacdo do fundo, tentando assim diminuir a desigualdade entre os estados da federagao.
Questao que envolve o pilar da valorizagdo salarial. Contudo, um dos limitadores do fundo,
que apesar de terem sido ampliados os recursos da Unido foi o aumento significativamente do
nimero de alunos abrangidos pelo novo fundo e o ndo crescimento do recurso de forma
correspondente (SANTOS, 2016).

Toda essa discussdao constata a necessidade de lutas e disputas para que sejam
implementadas politicas de valorizacdo do magistério, considerando que os docentes da
Educagdo infantil tem sido os que mais sofrem com essa falta de reconhecimento e
valorizacgdo, sendo os ultimos a garantir em lei os seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A valorizagao do profissional da educacdo ¢ tema de discussao desde o Império,
fomentando leis, retratando a necessidade da valorizacdo deste profissional em trés pilares de
sua carreira: salarial, formacao e jornada de trabalho.

A década de 2000 intensifica 0 movimento em que os profissionais da educacao,
articulados com suas entidades académicas e sindicais, debatem a questdo da valorizacao
profissional, entendendo-a como um marco abrangente que engloba carreiras estruturadas,
formagdo inicial articulada a formagdao continuada, condigdes de trabalho e salarios
condizentes com a responsabilidade do seu oficio.

A auséncia de qualquer uma dessas dimensoes, prejudica a efetividade da acao desses
profissionais nos espacos institucionais em que atuam, tendo em vista que sdo privados das
condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento de um trabalho que envolve diretamente um
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direito, ou seja, o direito de todos a educacao (CNTE, 2014-2017).

Nesse sentido, a Lei 11.738/2008 ¢ considerada um avango ao garantir um piso
profissional nacional e tratar da jornada de trabalho referendando um percentual de tempo
para as atividades de interacdo com as criangas e as atividades extraclasse. Apresenta varios
aspectos da valorizagdo: a questdo salarial, a jornada de trabalho, a formag¢ao continuada etc.
E fato que muitos Estados e municipios ainda ndo cumprem o que ordena a lei, no entanto, ja
temos no que respaldar para continuarmos a luta por uma valoriza¢do verdadeira para todos e
todas os/as docentes.

Evidentemente, ndo basta que a lei determine a composi¢ao da jornada do professor
para que essa mudanca cumpra plenamente o papel pedagdgico que dela se espera. Essa
mudanca se dard quando os municipios respeitarem a Lei do piso, promovendo a organizacao
das escolas a partir de um referencial de organizacdo do trabalho docente, dos espacos e
tempos pedagogicos para oferecer melhores condi¢cdes de trabalho para o professor e
aprendizagens das criangas.

Quando se trata da Educacgdo infantil, os desafios sdo ainda maiores porque essa
valorizagdo perpassa pelo investimento na educagdo infantil, que é escasso, formagdo
docente, pois, como determina a LDB 9.394/96, a formagao para educagao basica far-se por
nivel superior, isso ndo ¢ realidade na maior parte do pais quando se trata da Educacgdo
Infantil, e em relag¢do a questao salarial.

Alguns municipios tém se organizado no sentido de cumprir a lei e Una-Ba esta entre
eles. No entanto, estamos investigando de que forma vem ocorrendo essas implementagdes e
quais tém sido os desafios e avancos na efetivacao da lei no que se refere a melhoria da
qualidade da educagdo do municipio.
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