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PRODUCOES DISCURSIVAS DA AVALIACAO NAS TESES E DISSERTACOES DA
CAPES

Em um texto apresentado e discutido no Grupo de Trabalho Educa¢do Fundamental
(GT-13) da 34* Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) realizada na cidade de Natal (RN) em outubro de 2012, Alfredo Veiga-
Neto ao se referir aos processos de constru¢do do conhecimento nos sinaliza que “E preciso ir
aos pordes[...] para compreendermos as origens € os possiveis desdobramentos e
consequéncias dos muito atuais e variados fenomenos sociais e educacionais” (p. 268). Tal
afirmag¢ao advém de sua aproximacdo com a obra de Gaston Bachelard, sobretudo, com a
Metafora da Casa desenvolvida por esse fildsofo.

Tendo como ponto de partida o empréstimo feito por Veiga-Neto (2012) da Metafora
da Casa de Gaston Bachelard, reconhecemos a necessidade de descermos aos pordes da
avaliagdo — objeto desse trabalho — para encontrarmos l4& o que nos sustentard no
delineamento das reflexdes aqui construidas. Enraizadas nos estudos em torno das politicas-
praticas de avaliagdo em constru¢do na contemporaneidade, nos voltamos aqui para as
producdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
produzidas na ultima década (2010-2019), objetivando — & luz da Teoria do Discurso
Lauclauniana (2015) — evidenciarmos os enraizamentos, ou melhor, as fixacdes parciais de
sentidos sobre o objeto de pesquisa em questdo, na tentativa de trazermos a tona outros
modos possiveis de contingencialmente significar a avaliacdo em fabricacdo nas instancias de
producdo do conhecimento.

Com a leitura e andlise das producdes foi possivel evidenciarmos a centralidade dada
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ao significante avaliagdo, visto este parecer “articular demandas, originadas em diversos
espacos, € com interesses distintos por parte dos diferentes grupos” (NOGUEIRA, 2018, p.
11). Como pratica que articula demandas diversas (emergentes das instancias micro escolares
e macro politica) e, por vezes, antagonicas entre si, a avaliagdo se apresentou nas produgdes
como elemento que congrega demandas e interesses de sujeitos que, por se situarem em locus
de enunciagdo distintos e partilharem de projetos dispares de educagdo e sociedade, disputam
pela significagcdo dessa pratica. Assim, deixando de ser significada como ato restrito a escola,
a avaliagdo se expandiu e tornou-se foco de interesse de grupos e instituigdes outrora alheios a
ela, a exemplo do Estado provedor que, no bojo das influéncias neoliberais, converteu-se em
Estado avaliador, como destacam os estudos de Nagase (2018) e Moreira (2018).

Nesse processo de expansao, a producao discursiva da avaliagao foi sendo configurada
de modo a articular e organizar seus discursos em torno de pontos nodais (LACLAU;
MOUFFE, 2015). E, pois, a partir do ponto nodal “qualidade da educagdo”, que nas teses e
dissertagdes da Capes identificamos a recorréncia do sentido: avalia¢do como instrumento de
melhoria da qualidade educacional. Em volta desse sentido, discutimos acerca da nogdo de
qualidade, reconhecendo a necessidade de problematizarmos as estruturas de funcionamento
desse discurso que, ao se apresentar enquanto demanda de diferentes grupos, através da
avaliacdo articula e congrega projetos sociais e educacionais em disputas.

Se lancarmos um olhar analitico para a memoria discursiva que configura a educacao
nacional, vemos que a tonica no significante “qualidade” ndo ¢ um fendmeno dos dias atuais,
mas um movimento que teve sua génese no processo historico de universalizacdo do ensino.
A luta pelo acesso e permanéncia nas escolas publicas foi acompanhada, também, pela defesa
de uma educacdo de qualidade voltada as camadas sociais, outrora, oficialmente excluidas.
Em torno dessa triade - acesso-permanéncia-qualidade — projetos distintos de educagdo e de
sociedade tém se erguido sob a tentativa de criagdo de um centro unificador de suas
demandas. E, pois, assim, que a nogio de qualidade passa a configurar o centro fulcral que
fundamenta (de forma proviséria e precaria) as praticas de certos grupos sociais. Nesse
processo,

A qualidade ¢ marcada entdo por uma positividade, como se tudo feito em
busca da qualidade por si s6 ja fosse algo que garantisse uma melhoria, ¢
preencheria essa falta por parte das politicas voltadas para educagdo. As
tentativas de preencher o significante qualidade sdo feitas provisoriamente,
na medida em que este pode variar de acordo com a intenc¢do da politica e
o modo como ¢ conduzida (RODRIGUES, 2017, p. 56).

Fabricado como fundamento articulador e homogeneizador, o significante “qualidade”
tem sido construido sob a égide de discursos antagonizados por diferentes agendas, mas, que
apesar de antagdnicos em seus projetos, forjam a ideia de que a prdopria busca pela qualidade
j& representa o preenchimento desse significante. Nesse processo de busca pela
universalizacdo de uma educagdo de qualidade, as producdes analisadas sinalizaram para a
redugdo e, sobretudo, esvaziamento desse significante, posto que a simples busca, ao ser
tomada enquanto qualidade em si, acarreta a esse significante o esvaziamento de seus
contetdos e a impossibilidade de sua exata significagao.

Ao ser esvaziado por diferentes agendas e projetos educacionais, o significante
qualidade tem colocado em disputa “uma nog¢do reducionista e mercadologica de qualidade
educacional em detrimento da qualidade social” (TORREZAN, 2018, p. 278). Apesar de
atravessadas por valores antagdnicos — de mercado e sociais — tais nog¢des t€m através de
relacdes de equivaléncia se articulado discursivamente frente a um exterior constitutivo que

as ameacga, isto ¢, a educagdo sem qualidade. Em torno dessa ameaca, a qualidade da
educacdo tem sido firmada como um bem comum (NAGASE, 2018), projetada como unidade
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social na luta contra os males que uma educagdo sem qualidade pode ter na sociedade.

Desse modo, nas producdes foi possivel perceber que na relacdo equivalencial
provisoriamente composta por diferentes grupos sociais € educacionais, a avaliagdo ¢
significada “como elemento articulado a cadeia discursiva da qualidade que sutura essa
demanda a medida que as politicas de avaliagdo sdo responsaveis pela atribuicdo da almejada
educagdo de qualidade” (NOGUEIRA, 2018, p. 91). Em outras palavras, a avaliagdo ao ser
operada via politicas avaliativas, tem se apresentado como pratica que une demandas
particulares articuladas discursivamente, produzindo provisoriamente certa hegemonizagio
em torno do significante qualidade.

Nessa dire¢do, compondo a formagao discursiva das teses e dissertagdes analisadas na
Capes, o sentido “politicas avaliativas como espago estabilizador de demandas” emergiu nas
producdes articulado a no¢do de qualidade da educacdo. Publicacdes como as de Moreira
(2018), Nogueira (2018) e Rodrigues (2017), parecem compartilhar do reconhecimento do
carater estabilizador e sedimentador que as politicas de avaliagdo t€ém assumido no contexto
de reformas educacionais brasileiras.

No ambito dessas produgdes, o significante “qualidade educacional” para se constituir
como discurso hegemonico a varias agendas sociais e educacionais, tem sido operado via
politicas avaliativas na tentativa de contencdo do processo de significagdo das diferentes
no¢des de qualidade. Buscando conter os conflitos e sedimentar o discurso, as politicas de
avaliagdo tém, assim, se ostentado como politicas de uma qualidade orientada ao éxito,
eficiéncia ¢ a indicadores de mensuragdao da educagdo ofertada nas instituicdes de ensino,
como destaca Nogueira (2018).

Assim, foi possivel evidenciar a efervescéncia de politicas avaliativas atravessando
todo o sistema educativo e criando uma equivaléncia provisdria de sentidos de qualidade
expressados numa exacerbacao de resultados passiveis a mensuragdo. Essas politicas, ao
culminar em um universo de indicadores, acabam por essencializar a qualidade educacional
em numeros objetificaveis.

Contudo, apesar das tentativas de naturalizagdo de uma cultura de resultados
significada como qualidade em si, foi recorrente nas pesquisas analisadas (NOGUEIRA,
2018; MOREIRA, 2018; RODRIGUES, 2017) a necessidade de problematizagdo dos
processos de sedimentagdo e homogeneizagdo estabelecidos — via politicas de avaliagdo —na
relacdo entre qualidade da educagdo e resultados. As produgdes partiam do reconhecimento
que

Os numeros parecem neutros, verdades incontestaveis, mas na realidade
sao de natureza politica, porque escolher o que medir € como medir ¢ uma
decisdo de dimensdo politica, assim como o dominio da politica €
constituido por numeros. No entanto, devido a incontestavel
“objetividade” que os niimeros parecem evidenciar, sua utilizagdo termina
despolitizando os debates que pressupdem julgamentos politicos
(SANTOS, 2013, p. 113).

Nessa direcdo, a objetividade dos nimeros apresentados nas politicas avaliativas opera
como tentativa de fechamento da discussdo acerca de sentidos outros de qualidade que
também concorrem para constru¢do do significante “qualidade da educagao”. Os niimeros,
assim, ao evidenciarem certa exacerbagdo pelo consenso, acabam por instituir uma
universalizacdo da nocdo de qualidade a partir da estabilizacio de uma qualidade
quantitativamente forjada para todos.
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Na tentativa de universalizacao de uma qualidade comum a todos, as politicas de
avaliagdo, ao intencionarem a exacerbacao de resultados positivos numericamente, acabam se
apresentando como “politicas de vitrine” (FERRACO, 2013) “em que os produtos expostos,
[...]se transformam em dados a serem publicizados (p. 469). Nesse processo, tais politicas
tendem a ocultar outras questdes situadas para além de registros pedagdgicos objetivistas, a
exemplo das desigualdades expressas nas condi¢des de trabalho nas escolas, nas condigdes de
vida das familias e de estudo dos alunos de camadas sociais desfavorecidas.

Tal carater objetivo e técnico constituinte das politicas avaliativas de vitrine,
“[...]Jconsidera que todos possuem o mesmo capital cultural, ou melhor, desconsidera as
condi¢des socioecondmicas e culturais dos sujeitos, apenas os resultados t€ém importancia. O
selecionado, classificado no topo do ranking ¢ o melhor por seu esforco individual, pela sua
dedicagdo, por seu proprio mérito” (NAGASE, 2018, p. 48). Em consondncia com um projeto
neoliberal de inclusdo excludente (SAVIANI, 2007), as politicas de avaliacdo vé€m, assim,
precariamente promovendo e naturalizando uma nocao de qualidade traduzida em resultados
positivos reservados a grupos socio-economicamente privilegiados. Como consequéncia
desse projeto hegemonico e segregador, “[...]Ja educagdo de qualidade para os (as) alunos (as)
da classe popular, sem ninguém ficar para tras, continua como promessa de futuro
(NOGUEIRA, 2018, p. 103).

A partir desses sentidos, fomos identificando nas pesquisas a emergéncia de uma
visdo estritamente tecnicista do saber-fazer docente. Nesta, os professores tém sido
transformados em meros executores de propostas concebidas por outros (TORREZAN, 2018).
Propostas que, ao emergirem no bojo de projetos performéaticos de educagdao, mobilizam
estratégias de controle da autonomia profissional dos professores e assujeitamento destes as
determinagdes de agéncias externas a escola. Como evidenciou a pesquisa de Nogueira
(2018),

[...]Jos (as) professores (as) estdo agindo no interior de uma cultura da
performatividade e produzem essas performances ao mesmo tempo que
refletem sobre o seu fazer pedagodgico, se sentem constrangidos pelas
exigéncias neoliberais e as performances se estabelecem porque os(as)
professores(as) sdo convocados a realizarem sua acdo pedagdgica do modo
como as agéncias determinam. O que h4, entdo, € um sujeito assujeitado (p.
108).

Para compreensdo das tentativas de assujeitamento do professorado resultantes das
politicas neoliberais de avaliagdo, recorremos a leituras poés-estruturais intencionando
vislumbrar a constituicdo da nocao de sujeito nestas. Assim, do ponto de vista da Teoria do
Discurso Laclauniana, “ndo ha como vislumbrar os individuos de forma unilateral. O
individuo ¢ multifacetado, formado a partir de uma série de posi¢cdes de sujeitos”
(MENDONCA, 2014, p. 86), o que significa dizer que, longe de uma concepg¢ao determinista
e univoca de sujeito, reconhecemos que estes “ndo estdo construidos de maneira prévia em
sua inser¢ao nas praticas sociais, mas, sim, constituem-se no resultado de uma articulagao
hegemonica diferencial” (SOUTHWELL, 2014, p. 145).

Nessa dire¢do, entendendo a docéncia enquanto pratica social, compreendemos que a
insercdo e atuagdo cotidiana dos professores na profissdo sdo atravessadas por multiplas
articulagdes fruto de relagdes antagdnicas. E, pois, através de praticas articulatorias
produzidas em contextos micro-macro politicos, que os professores sdo conduzidos a
assumirem posi¢oes discursivas em sua cotidianidade profissional. Assim, marcadas pela
provisoriedade e contingencialidade, as posi¢des de sujeito assumidas (e muitas vezes
outorgadas) pelos professores nao estdo dadas a priori, antes, sdo tecidas a partir de um
conjunto de relagdes equivalenciais e diferenciais estabelecidas no complexo discursivo.
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Voltando para nossa consideracao anterior, a emergéncia de um professor executor
assujeitado as influencias e vigilancias coercitivas (MOREIRA, 2018) do Estado avaliador e
suas politicas regulatorias evidenciada nas produgdes, parece sinalizar a efervescéncia de
projetos universalistas de educagdo e docéncia, os quais buscam através do assujeitamento e
disciplinariza¢do do professorado, reduzi-los a sujeitos predeterminados em seu saber-poder-
fazer docente.

Nas andlises das produgdes percebemos, assim, que o alcance do almejado bem
comum a todos (qualidade da educacdo), tem caminhado em direcdo a constru¢do de um
discurso dual acerca da atuagdo profissional dos professores. Tal discurso tem se
caracterizado, de um lado, pela constru¢ao de um imaginario social salvacionista em torno do
professor e, por outro, pelo delineamento de uma imagem depreciativa e culpabilizadora
destes. No delineamento da imagem positiva sobre esse profissional, assistimos a
constituicdo de discursos que atribuem ao professor o status de “base/alicerce de toda
conquista” e desenvolvimento social. Em contrapartida, em uma concepgdo negativa, parte
dos males socio-educacionais tém sido atribuidos a esse grupo profissional, o que ¢
evidenciado pela crescente descrenga na atuacdo do professorado decorrente da crise da
educacao nacional na atualidade.

No ambito dessas praticas discursivas que operam significando o professor como
salvador/culpado pela qualidade educacional, percebemos as influéncias globais que a cultura
de responsabilizacdo verticalizada alinha a politicas avaliativas de accountability (FREITAS,
2013) tem exercido sobre a escola e a profissionalidade docente. No conjunto das
publicacdes, identificamos, assim, que tais influéncias t€ém limitado a autonomia do trabalho
docente (TORREZAN, 2018), fomentado classificagdes e competicdes entre as escolas
(NOGUEIRA, 2018), homogeneizacdo das praticas curriculares-avaliativas cotidianas
(LLATA, 2015), instauragao de uma cultura do treinamento dos alunos na corrida por
melhores resultados (RODRIGUES, 2017), privatizagdo e apostilamento da formacao
continuada de professores (MOREIRA, 2018).

Em sintese, os sentidos de avaliacdo por nods identificados nas pesquisas nos
possibilitou vislumbrar a impossibilidade de significagdo completa desta, visto que enquanto
pratica articulatoria de interesses, demandas e projetos distintos, a avaliagdo tem sido operada
via logicas equivalenciais em dire¢do a homogeneizacdo de uma nocdo de qualidade
educacional discursivamente defendida para todos. No delincamento de relagdes de
equivalencia entre os diferentes grupos educacionais e sociais em disputa, as politicas
avaliativas de natureza neoliberal — em seu exercicio estabilizador e sedimentador de
demandas - tém acarretado efeitos sobre o agenciamento de sujeitos e espagos, as praticas em
desenvolvimento na escola e, sobretudo, para reducdo e empobrecimento do ato avaliativo
cotidianamente vivenciado na escola.
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