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1 Introducao

O presente trabalho tem como objetivo analisar a expansdao e a privatizagdo da
educacdo superior no Brasil e no Rio Grande do Norte nos governos do partido dos
trabalhadores, também conhecido como periodo neodesenvolvimentista por autores como
Castelo (2013) e Sallum Jr. (2010). O trabalho em tela utiliza como procedimentos
metodologicos a revisdo de literatura, concernente ao objeto de estudo e elaboragao de séries
estatisticas, a partir dos dados disponibilizados na plataforma online do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no periodo compreendido entre
2002 a 2016.

O estudo parte do pressuposto de que o projeto de expansdo da educagdo superior
brasileira ndo nasceu de forma espontanea, mas estd inserido em um grupo de orientagdes
supranacionais que inclui esse nivel de ensino como uma pratica de desenvolvimento social e
econdmico. Essa face da educacao superior ¢ suscitada por organismos transnacionais como
Banco Mundial, UNESCO e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passam a
disseminar diretrizes para a educagdo superior em diferentes paises.
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Destaca-se que essas orientagdes externas guardavam intengdes privatistas em seu

cerne ideoldgico, visto que fomentavam ndo apenas o discurso que o Estado ¢

insuficientemente capaz de gerir e prover servigos demandados pela atual sociedade

capitalista, mas também orientava que esse processo expansivo na educag¢do superior

acontecesse pelo setor privado. Dessa forma, mantém o discurso de demonizagdo das praticas

oriundas da esfera publica, enquanto enaltece os preceitos de eficiéncia utilizados no setor

privado e a logica mercantil, transformando a educagcdo em mercadoria passivel de ser
negociada.

Para discutir essa tematica o texto se estrutura em trés secdes. A primeira trata da
expansdo da educagdo superior no contexto neodesenvolvimentista; a segunda apresenta o
crescimento da educagdo superior no Brasil, com destaque para a participacdo do setor
privado no niimero de instituicdes e matriculas considerando o periodo de 2002 a 2016; a
terceira mostra como essa tendéncia da privatizagdo tem repercutido no Estado do Rio
Grande do Norte mudando a configuragdo desse nivel de educagao no Estado.

2 As influéncias do modelo neodesenvolvimentista na Educagio Superior brasileira

O projeto de expansdo da Educagdo Superior sofre alteracdes significativas em sua
conducdo durante os governos dos mandatarios do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo um
periodo que apresenta um importante incentivo do Estado ao crescimento do setor publico e
também do setor privado como esferas passivas de parcerias para o alcance desse objetivo.
Além disso, apesar da mudanca de governo e da adogdo de uma postura de maior incentivo
Estatal ao progresso econdmico e social, ndo significa que a conducao do projeto de expansao
da Educagao Superior tenha abandonado completamente as orientagcdes de carater neoliberal.

Essa proximidade entre as esferas publicas e privadas se da pela ascensdao de um
modelo de Estado que buscava principalmente superar o fracasso das politicas neoliberais
implementadas pelos governos situados na década de 1990. Na visao de Sallum Jr. (2010) o
modelo neodesenvolvimentista se acentua, principalmente, no segundo mandato do presidente
Luis Inécio Lula da Silva, inaugurando uma perspectiva de governo distinta da anterior, bem
como sua direcao econdmica. O autor compreende esse modelo como um conjunto de ideias
politicas e econdmicas que prima pela relagdo entre o Estado e o mercado, regulando a
economia e também atuando de forma que atenue as recorrentes crises do capital global,
impedindo, assim, de que comprometa o progresso da nagao.

Mattei (2011, p. 26) reforca essa proximidade entre as esferas do Estado e do mercado
no cenario neodesenvolvimentista, o autor infere que o modelo busca apresentar o Estado
como uma esfera ndo antagdnica ao mercado, sendo proximas de forma que anulariam suas
contradigdes, logo, difere-se do neoliberalismo que coloca o Estado como uma entidade
integralmente contraria ao mercado, ao buscar o fortalecimento desse mercado e,
principalmente, o enfraquecimento da esfera estatal.

Entretanto, ndo significa que esse novo modelo de Estado se distancie,
suficientemente, do modelo neoliberal, isso acontece pelo fato do modelo
neodesenvolvimentista ndo conseguir fugir do movimento de internacionalizagdo da
economia, incluindo a influéncia da dinamica especulativa que se instaurou na economia
mundial (MOTA, 2010). Entretanto, o autor ainda destaca que o modelo em questdo busca se
diferenciar do neoliberalismo ao tentar aliar as esferas econdmicas e sociais rumo ao
progresso do pais.
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Para tal, o governo situacional do Partido dos Trabalhadores (PT) apostava no
incentivo econdmico a industrializacdo através de empréstimos a grupos empresariais
atuantes, principalmente no setor de commodities, transformando o Brasil em um importante
exportador desse tipo de matéria-prima. No setor social, ha importantes intervengdes estatais
para atenuar a desigualdade social, faz-se necessario ressaltar que os programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, realizados durante o governo de Lula da Silva,
obtiveram importantes resultados para a elimina¢do da miséria e da fome no pais.

A preocupagdo com a questdo social do pais ndo é unicamente uma face de um
governo que se colocava como popular e confrontado pelas condigdes sociais da populagao
vulneravel de maior parte da populagdo. Na visdo de Castelo (2013), esses avangos nas
questdes sociais, como programas de transferéncia de renda, seriam intencionais para o
estabelecimento de uma nova visdo do neoliberalismo, na tentativa de atribui-lo uma face
mais branda e dotada de algum progressismo, para o autor, esses ajustes seriam necessarios
para preservar a esséncia do sistema neoliberal, tal quais as estruturas e praticas que o
perpetuam.

Ademais, mesmo com a importancia que esses programas exerceram para os setores
mais vulneraveis da sociedade, percebe-se que até mesmo as politicas assistenciais possuiam
uma funcdo dubia e de carater capitalista, além disso, destaca-se que essas medidas também
tinham a inten¢do de manter a governabilidade vigente. Reitera-se que ndo apenas as politicas
assistenciais possuiam carater capcioso, como também a expansdo da educacio superior ndo
estava isenta desses ideais capitalistas. Visto que uma das razdes para essa expansdo seria
formar mao de obra capaz de se inserir nos niveis de divisao do trabalho mais complexos, que
a competitiva economia global demandava.

Além desses interesses tecnicistas sobre a expansdo da educagdo superior, recai sobre
ela a tendéncia comum no modelo neodesenvolvimentista, a da aproximagao entre as esferas
publicas e privadas. Com isso, percebe-se que o setor privado exerceu significativa influéncia
e participagdo nesse processo de expansdo, contudo, essa atuacao do setor privado acontece,
significantemente, sob o estimulo estatal, seja através da esfera da legalidade, que permite a
atuacdo de instituicdes de ensino focadas principalmente no lucro, seja também pelos aportes
financeiros concedidos pelo Estado, através de programas de financiamento.

Entre esses programas que destinaram recursos ao setor privado, pode-se destacar o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Lei n® 10.260/2001 ¢ o Programa
Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n°® 11.096/2005. Os programas em
questdo, visam permitir o acesso dos estudantes de baixa renda ao ensino superior por meio
das institui¢des privadas de ensino, concedendo financiamento direto, como no caso do FIES,
ou renuncias fiscais, no caso do ProUni - em troca de bolsas de estudos parciais ou integrais
nessas instituigdes.

Considera-se a implementagao desses programas um marco fundamental para a
acentuacgdo da privatizacdo da educagdo superior no Brasil, que apesar de ter importante valia
para o acesso a esse nivel de ensino, marca um processo capcioso na relacao entre as esferas
publicas e privadas. No entanto, destaca-se também que esses programas acabaram por
angariar fundos que poderiam ser destinados a expansdo das vagas do setor publico, bem
como a elevacao de sua qualidade, como defende Corbucci (2004, p. 694), o Estado estaria
comprando vagas privadas desocupadas que ja existiriam antes do incentivo estatal.

3 Expansao da educacio superior no Brasil no periodo de 2002 a 2016
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Objetivando a inser¢do do pais em posi¢des mais competitivas no cenario do mercado
mundial, fazia-se necessario elevar as condigdes de producao e comercializagdo dos produtos
e servicos que seriam demandados pela economia global. Nesse contexto, as Universidades
publicas brasileiras que constantemente exercem papel fundamental no desenvolvimento
tecnologico do pais, teriam papel imprescindivel para criarem, ndo apenas, esses produtos
tecnoldgicos, mas também para formar a mao de obra especializada para essas praticas.

Para tal, ampliar o alcance das Universidades e das demais instituicdes de ensino
superior seria fundamental, o que exigiu importantes agdes do Estado para esse crescimento
nas Universidades publicas e também na rede de ensino superior privado, que foi um agente
de significativa atuacdo nesse processo expansivo da educagdo superior. Diante desse
impulso estatal, observa-se um importante crescimento nos nimeros relacionados a Educagao
Superior, sobretudo na esfera privada. As tabelas a seguir demonstram essa evolu¢do no
Brasil e também no estado do Rio Grande do Norte.

Tabela 1 — Evolugdo do nlimero de Institui¢des de Ensino Superior no Brasil entre os anos de 2002 e 2016

Ano Totalgeral In:l:iEui@:ﬁes Percfintlfa] Insl:it_uir;-ies Perce_ntua]
piiblicas piblico privadas privado

002 1.637 193 2% 1.442 2%
2004 2013 224 11% 1789 20
21006 2270 248 11% 2022 20

1008 2231 236 107 2016 i
2010 2378 278 11% 2.100 2

012 2416 304 2% 2112 8%
2014 2.368 208 2% 2070 8%
1016 2407 296 i 2111 8%
Crescimento 4794 1% _ 46% )

percentual

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — INEP (2002 — 2016

A tabela 1 demonstra que o nimero de institui¢des totais teve um crescimento de 47%
no periodo em tela. As institui¢cdes publicas apresentaram um crescimento percentual de 51%,
um nimero superior ao crescimento percentual de 46% da rede privada. Entretanto, apesar do
crescimento percentual publico ser superior, essa diferenca ndo se repete nos nameros
montantes, visto que no inicio do periodo as institui¢des publicas detinham 195 instituigdes,
representando apenas 12% da participacao total; confrontadas por 1.442 institui¢des privadas,
correspondendo 88% do nimero total de instituigdes do pais.

Essa discrepancia se mantém ao longo dos anos analisados, reforcando que apesar do
crescimento percentual no computo geral de crescimento na esfera publica, os numeros
montantes da rede privada foram superiores em todos os anos, principalmente no que tange o
percentual de participagdo, que chegou ao ano de 2008 a corresponder 90% do numero de
institui¢des de educacao superior do Pais. O ano de 2016 mostra que a esfera publica contava
com 296 institui¢des que correspondiam a 12% do total de instituicdes, confrontadas por
2.111 privadas, condizente a 88% do numero total. Esse significativo crescimento das
instituicdes privadas ¢ motivado, principalmente, pela politica de diferenciagdo institucional
que permitiu a criagdo de novas institui¢des com obrigagdes distintas do modelo universitario,
tornando seus servicos menos custosos € mais amplos.

Tabela 2 — Evolugdo do nimero de matriculas na educag@o superior no Brasil entre os anos de 2002 ¢ 2016
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Instituicoes Percentual Instituico Percentual

Aso | Tetalgmal piblicas pibiico privadas privade
007 3479013 1051635 {174 1A 58 %
004 1163733 1178328 5% 3.085.405 %
3006 1676.646 1209304 5% 3467342 T5%
3008 5.080.056 1273965 5% 3.806.091 T5%
010 ST T351.69%5 pl A TTI3 %
2012 5032838 1.715.732 28% 4.208.086 T
2014 6486171 1821629 28% 1664542 2%
2016 6554283 1867477 28% 1686.506 2%

Vanacio

me’f‘ " 8% 7% - 9304 .

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Superior — INEP (2002 — 2016)

O ntimero de matriculas teve um amplo avango no pais, saltando de 3.479.913 para
6.554.283, um crescimento percentual de 88%. Essa evolugdo também ¢ notodria nas esferas
publicas e privadas, tendo a publica um crescimento de 1.051.655 matriculas em 2002 para
1.867.477 em 2016, correspondendo uma elevacdo percentual de 77%, enquanto as
institui¢des privadas saltaram de 2.428.258 matriculas para 4.686.806, nos mesmos anos.

Contudo, destaca-se que as instituigdes privadas demonstraram uma abrupta
superioridade numérica em todos os anos de analise da tabela e, consequentemente, tendo um
percentual de participagdo sempre superior. Como pode ser observado, em 2002 o setor
privado detinha 70% de participagdo no numero total de matriculas, tendo seu apice entre os
anos de 2006 e 2008, ao apresentar 75% de participagdo, de todas as matriculas da educagao
superior do pais. Esse fendmeno pode ser justificado pelas politicas privatistas induzidas pelo
Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), com a criagdo e aprovag¢dao de programas como
FIES e ProUni, que garantiram uma absor¢ao de um niimero massivo de estudantes pela rede
privada.

4 Expansio e privatizacio da educacio superior no Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte acompanha a tendéncia de privatiza¢do apresentada
no Brasil no que tange o nimero de institui¢des, como pode ser evidenciado na Tabela 3.

Tabela 3 — Evolugdo do niimero de Institui¢des de Ensino Superior no Rio Grande do Norte entre os anos
de 2002 ¢ 2016

Ano Total geral Institmicdes Percentual Instituicies | Percentunal

RN piblicas RN piblico privadas RIV privado

7002 13 T % T A
2004 16 3 1% 11 6%
U1 2l ] 137 16 e
2008 23 2 1% 18 9%
2010 2 2 18% P 8%

1) B 24 ] pIVERY 17 s
2014 28 ] 17% 23 83%
2016 28 ] 17% 23 83%
Vamac 133% 0% - 228% .

percentual

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Superior — INEP (2002 — 2016)
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O periodo de analise em questdo, o estado apresentou um crescimento percentual de
133% no numero de instituicdes, entretanto, esse crescimento foi protagonizado
exclusivamente pelo setor privado, visto que a esfera publica manteve o numero de 5
instituicdes, apesar da ampliacdo das instituigdes ja existentes.

Todavia, a esfera privada apresentou um crescimento de 228%, saltando de um
quantitativo de 7 instituigdes, em 2002, para 23, em 2016. Além disso, destaca-se também o
crescimento de sua participacdo percentual, que teve um salto de 59% no ano inicial de 2002,
para 83% em 2016, ano que também registra seu apice no que se refere o nimero de
instituigoes.

Tabela 4 — Evolugdo do niimero de matriculas na educagdo superior no Rio Grande do Norte entre os anos

de 2002 ¢ 2016

Ano Totalgeral Instituicdes Percentual Instituices |  Percentual

EN piblicas RN piblico privadas RIN privado
2002 43193 28.608 66% 14 497 34%
2004 49192 30.445 61% 18.747 300%
2006 50.812 32.103 3% 27707 47%
008 67488 33.087 4075 34421 3%
2010 87.015 30.608 45% 47317 33%
2012 102.822 44 306 43% 37.026 3%
014 110323 45248 457% 22T] T
2016 103.633 30117 4% 33316 35%

Variacdo 144% 74% 282%
percentual

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educag@o Superior — INEP (2002 — 2016)

Referente ao numero de matriculas, o Rio Grande do Norte apresentou um
crescimento de 144%, no tocante as matriculas de todo o estado. Entretanto, diferente da
situacdo nacional, o estado demonstra uma maior participagdo da esfera publica nos primeiros
anos de analise, exercendo protagonismo até o ano de 2006, em que tinha 53% da atuacdo
total. A partir de 2008, o setor privado assume esse protagonismo, principalmente com os
subsidios estatais garantidos pelos programas FIES e ProUni, tendo 51% dessa atuagdo e
53% em 2016, com numeros relativamente equiparaveis ao da esfera publica, como
apresentado no final do periodo, em que a esfera privada registra 55.516 matriculas em
comparacdo as 50.117 da esfera publica.

Esse protagonismo inicial da esfera publica pode ser justificado pelo baixo poder
aquisitivo que abrange de forma significativa parte da populacdo do estado, em um periodo
em que as mensalidades das instituigdes privadas representariam um valor possivelmente
maior do que a renda dessas familias. Logo, esse crescimento das matriculas privadas pode
ser justificado com os estimulos estatais ao acesso dessa populagdo ao ensino superior pela
via privada, permitindo que grande parte da populagdo obtivesse os primeiros acessos a
formacgao de nivel superior, mas também marcando um adensamento privatista nesse nivel de
ensino.

Conclusao

Os dados apresentados permitem evidenciar que o setor privado foi uma esfera de
importante atuagdo na expansao da Educacdo Superior no Brasil e também no Rio Grande do
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Norte, assumindo em varios momentos o protagonismo desse processo. Contudo, faz-se
necessario afirmar que esse protagonismo privado encontra alicerce também na acdo do
Estado, principalmente através dos programas de financiamento que garantiram saude fiscal
para essas instituigdes.

Destaca-se ainda que a atuag¢do do setor privado alicercada pelo incentivo estatal ¢
envolvida por severas contradi¢des, visto que na medida em que garantiu o acesso a fragdes
da populagdo que jamais estiveram presentes nesse nivel de formacdo intelectual, pode ter
comprometido igualmente que esse acesso pudesse ser realizado nas institui¢des publicas, se
esses aportes financeiros nao fossem redirecionados para a iniciativa privada.

Portanto, assume-se que essa agdo estatal, sobretudo através dos programas FIES e
ProUni, teve profunda relevancia no processo de privatizagdo que envolveu a expansao da
educacdo superior do pais, consolidando ainda mais o setor privado como protagonista na
oferta desse nivel de ensino e também catalisando processos futuros, como a financeiririza¢ao
da educacao superior em nivel nacional.
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