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RESUMO

O presente estudo apresenta resultados preliminares da pesquisa intitulada “A efetividade do
auxilio financeiro na permanéncia do estudante em vulnerabilidade socioecondmica: um
estudo no Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia”. O trabalho foi realizado a luz do Materialismo Historico Dialético e os dados
coletados levaram em consideracdo as contradi¢des existentes nas acdes de permanéncia ao
estudante, tanto a nivel local como nacional, observando as totalidades e media¢des do
fenomeno em estudo. Realizou-se a analise das a¢des de permanéncia estudantil no Brasil,
relacionando-as com as transformagdes politicas, econdmicas e sociais, principalmente, a
partir da década de 1990, com a intensificagdo da adesdo do Estado aos principios
neoliberais. Como procedimento de pesquisa, até entdo, realizou-se o levantamento de dados
a partir de documentos institucionais, legislacdes e editais, bem como a revisdo bibliografica
que situou o objeto de estudo apontando os argumentos presentes no debate sobre a tematica.
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1 INTRODUCAO

Para tratar sobre fendmenos educacionais a partir de uma concep¢ao de transformagao



217
da realidade social, torna-se pertinente € necessario considerar o cenario politico e econdmico
do pais, associado a andlise de sua trajetdria historica e as relagdes sociais estabelecidas neste
cenario. Para tanto, aponta-se como primordial, além das consideracdes historicas, estabelecer
uma analise que demonstre a relacdo entre a educacdo e o capital assinalando as causas,
consequéncias, contradicdes e os determinantes existentes no processo. Nesse sentido, o
presente texto produz uma analise acerca dos processos desiguais e as contradigdes que
envolvem as politicas publicas de assisténcia ao estudante em uma Universidade publica, no
atual contexto historico brasileiro.

Como parte integrante de uma pesquisa de mestrado em curso os resultados parciais
aqui apresentados buscam analisar a efetividade do auxilio financeiro para a permanéncia dos
estudantes na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — Uesb — no contexto do Programa
de Assisténcia Estudantil - Prae, identificando as repercussdes na trajetéria dos discentes
beneficidrios. Para tanto, definiu-se como necessario apontar as multiplas determinagdes
presentes no contexto das politicas publicas para a permanéncia estudantil, a partir da analise
do contexto da Reforma do Estado Brasileiro iniciada na década de 1990.

Considerou-se ainda o processo historico de construcdo da Assisténcia Estudantil —
AE - no pais e na Uesb, aliada a politica neoliberal das ultimas décadas, que trouxeram
condicionantes diretos nas politicas publicas implementadas pelo Estado que impactaram na
permanéncia estudantil com projetos que ampliava as vagas nas universidades sem a garantia
das condi¢des necessarias para a manuten¢ao do estudante.

A abordagem teorico-metodologica da pesquisa estd amparada no Materialismo
Historico e Dialético, que possibilitou, a partir das categorias estabelecidas para a sua analise,
problematizar as relagdes universais do Modo de Produgdo Capitalista, ao tempo que explicita
contradigdes, particularidades, mediacdes e consensos necessarios para a superagdo da
aparéncia com vistas a esséncia do objeto por meio da apreensdo detalhada da matéria. Nesse
processo, percebe-se que o fendmeno ndo se encontra isolado e para sua compreensdo ¢
preciso realizar a articulacao das categorias do método — totalidade, mediagdo e contradicdo —
com as categorias de conteudo — permanéncia estudantil e vulnerabilidade socioecondémica. O
levantamento e constru¢ao dos dados, realizado nesta etapa da investigagdo, se deram através
de pesquisa documental e bibliografica.

2 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento da pesquisa até o presente momento se constituiu como uma
construcgdo elaborada em torno do processo histérico de composi¢ao da Educagdo Superior e
da Assisténcia Estudantil no pais, que se entrelaga com as barreiras impostas pelas escolhas
dos governos, nas esferas Federal e Estadual, alinhados ao capital que subordinam as politicas
educacionais as determinagdes economicas.

A abordagem em torno do histérico da Assisténcia Estudantil no pais demonstrou
que as agoes iniciais foram pontuais € pouco expressivas, se relacionando com a estruturagao
das Universidades e com o atendimento prioritario das demandas da classe dominante. A
partir da segunda metade do século XX, em um movimento em torno da Reforma da
Educagao Superior, a atuagdo dos estudantes foi imprescindivel e contribuiu para intensificar
o debate em torno das demandas estudantis e para que as mudangas nesse nivel de ensino
tomassem maiores proporg¢oes, revelando as contradicdes impostas no cendrio de repressao da
ditadura civil-militar.
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Na década de 1980 o processo de redemocratizagdo do pais foi um momento
importante para o avanco das pautas estudantis com a atuacdo da Unido Nacional dos
Estudantes — Une - e do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis — Fonaprace - em prol da estruturacdo da politica de Assisténcia Estudantil.
Entretanto, apesar de estabelecidas no texto da Constituicdo Federal de 1988 o acesso e a
permanéncia como direito de todos, a AE ndo alcancou a centralidade nas legislagdes
conforme pretendido pelo movimento estudantil e entidades organizadas.

A década de 1990 foi marcada por transformacgdes econdmicas, politicas e sociais
que reverberaram no campo educacional e revelavam as mediagdes construidas em polos em
disputa. O receituario neoliberal, j4 em pauta em outros paises desde a década de 1970, como
remédio para a crise capitalista, passou a orientar as mudangas no cenario brasileiro e o inicio
do século XXI deu prosseguimento as politicas que vinham sendo desenvolvidas. Apesar de a
Assisténcia Estudantil ter sido materializada por meio do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — Pnaes —, com maior centralidade na agenda do governo Lula, as mudancas nao
foram suficientes para transformagdes sociais necessarias a fim de reduzir as desigualdades
no contexto educacional.

Quanto a Uesb, a implementacao da assisténcia ao estudante ocorreu somente no ano
de 2008, a partir das lutas e reivindicagdes do Movimento Estudantil junto a administragdo da
Universidade e aos Conselhos Superiores, que resultou na instituigdo do Programa de
Assisténcia Estudantil- Prae. As a¢goes do Prae comecaram a ser efetivadas no ano de 2009 ¢
no decorrer de pouco mais de dez anos, o Programa se estruturou gradativamente com agdes
oferecidas por meio de editais que consideravam a condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica dos estudantes para a selecdo, em uma perspectiva de AE focalizada, uma
vez que os recursos disponiveis nao atendiam a todos os discentes que se inscreviam e
preenchiam aos requisitos estabelecidos, situagdo que evidenciava as contradigdes existentes
na politica de exclusdo dos incluidos. Como exemplo, no ano de 2013, conforme dados
disponiveis no Relatorio de Atividades do Prae, de 424 discentes inscritos no Programa e
aptos para o recebimento dos auxilios, somente 42% foram aprovados para o recebimento.

Assim, ao analisar as estratégias utilizadas pelo Estado, para a expansdo da educagdo
superior, ¢ pela Uesb, direcionadas para a permanéncia dos discentes em condi¢des de
vulnerabilidade socioecondmica, constatou-se que foram politicas majoritariamente de carater
produtivista e mercantil que contrapde a visdo da educagdo como direito. Nesse sentido, as
politicas desenvolvidas para a Educagao Superior pautada no receituario neoliberal forjaram
uma falsa ideia de que primavam pela democratizacdo do acesso. Ao contrario, verificou-se
um compromisso com uma dimensdo econdmica e produtivista de mercado em que a
Universidade constitui a base de crescimento da economia, sendo responsavel pela formagao
da forga de trabalho demandada pela sociedade (BORGES, 2010).

Assim, enquanto a politica de expansdo e ampliagao for estruturada a partir dos
ideais neoliberais e de acumulagdo do capital, alinhada com as orientacdes de organismos
internacionais, a Educacdo Superior sera impelida a responder a demanda do mercado
afastando-se cada vez mais da educacao como direito prevista constitucionalmente.

3 RESULTADOS DA PESQUISA

A andlise da permanéncia dos discentes em condigdes de vulnerabilidade
socioeconomica a partir dos dados levantados, até o momento, junto ao Programa de
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Assisténcia Estudantil da Uesb possibilitou a verificagdo de um cenario que reflete aspectos e
caracteristicas proprias do sistema capitalista de producdo, ao orientar a formagdo para o
mercado e o alinhamento das agdes com modelos que primam pela reducdo de recursos e a
assisténcia estudantil com carater focalizado.

A partir dos critérios impostos pelo Programa para a permanéncia dos discentes
beneficiarios verificou-se uma série de critérios que rompem com a condicdo de educacao
como direito, pois ignora a categoria de desigualdade socioecondmica e impde aos discentes
o cumprimento de contrapartidas, amparadas na meritocracia e no produtivismo, uma vez que
o discente beneficiario tem o compromisso de apresentar regularmente documentos que
comprovem o atendimento as exigéncias previstas.

Um ponto que também chama atencdo nos dados levantados junto ao Programa diz
respeito a demanda reprimida ao longo dos anos, uma vez que dentre o quantitativo de
discentes com perfil para o recebimento dos auxilios, apenas uma parte ¢ contemplada com a
justificativa de que o ndo atendimento aos discentes que se enquadram nos critérios ocorre em
razdo da escassez de recursos. Na analise desses dados observa-se que em todos os anos
sempre existiu uma demanda reprimida com numeros crescentes o que implica em
contradigdes e antagonismos presentes no processo de selecdo dos discentes, que
comprovadamente, teriam direito ao auxilio e que lhes sdo negados, sob a justificativa de
indisponibilidade de recursos.

A seguir, a Tabela 1 traz a demonstracdo dos recursos utilizados por ano para o
pagamento de auxilios aos discentes beneficidrios. Vale ressaltar que, apesar do setor da
Assisténcia Estudantil da Uesb ter recebido recurso federal proveniente do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para Universidades Estaduais — Pnaest - nos anos de 2012,
2013 e 2014, os auxilios financeiros do Prae sempre foram custeados com recurso
institucional.

TABELA 1 - Recursos para o pagamento dos auxilios aos discentes - por ano noscampi

ANO ITAPETINGA JEQUIE VIT. CONQUISTA TOTAL
2009 R$ 7.172,00 R$ 14.014,00 R$ 14.838,00 R$ 36.024,00
2010 R$ 63.396,86 R$ 134.424,88 R$ 139.455,06 R$ 337.276,80
2011 R$ 67.073,73 R$ 188.553,00 R$ 187.114,49 RS$ 442.741,22
2012 R$ 735.176,00[1]
2013 R$ 161.380,00 R$ 349.880,00 RS 385.760,00 R$ 897.020,00
2014 R§ 204.322,00 R$ 329.981,10 R$ 417.753,66 R$ 952.056,76
2015 R$ 226.770,00 R$ 343.570,00 R$ 406.560,00 R$ 976.900,00
2016 R§ 218.591,00 R$ 357.501,00 R$ 450.734,50 R$ 1.026.826,50
2017 RS$ 248.429,47 R$ 538.111,00 R$ 609.818,00 R$ 1.396.358,47
2018 R§ 248.600,00 R$ 457.849,00 R$ 425.319,00 R$ 1.131.768,00
2019 R$ 184.246,00 R$ 299.287,00 R$ 279.656,00 R$ 763.189,00[2

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatorios da Uesb/GAE, de 2009 a 2018.

Com a andlise dos valores demonstrados na Tabela 1 pode-se observar que no
intervalo de 2009 a 2018 ocorreu um aumento gradativo dos recursos. A Unica oscilacido
decrescente ocorreu no ano de 2019, que teve o valor compativel ao ano de 2012. Para
realizar a andlise desses dados, com vistas na apreensao da esséncia do fenomeno, ¢ preciso
considerar alguns fatos ocorridos na estrutura e dindmica do Programa, na perspectiva da
totalidade e mediagdes presentes.
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Para essa analise recorreu-se aos fundamentos do método de pesquisa, ao afirmar ser
necessario ir além da pseudoconcreticidade para se alcancar a esséncia do objeto. Dessa
forma, por compreender que a esséncia ndo se apresenta de forma imediata torna-se possivel
inferir que os dados sem a andlise na perspectiva das categorias contradicdo, mediacdo e
totalidade s6 apresentam resultados aparentes. Apesar do aumento dos recursos destinados ao
pagamento dos auxilios ao longo dos anos, algumas inferéncias se evidenciam e ajudam na
compreensdo do fendmeno em estudo, as quais demonstram que existem contradi¢des que
comprometem o objetivo do Programa e ndo refletem na perspectiva de incremento e avango
da politica.

Novos auxilios somente sdo disponibilizados quando aprovados pelo Conselho
Universitario Superior - Consu. No ano de 2015 a aprovagdao ndo ocorreu como previsto € a
quantidade de discentes beneficiados nao foi ampliada, apesar de a Tabela 1 demonstrar um
pequeno aumento em relagdo ao ano anterior. Acerca desse episddio o Relatorio do ano de
2016 apresenta que:

[...] no ano de 2015 ndo foi langada portaria de concessdo de bolsa auxilio por conta
de ndo aprovagdo pelo CONSU do or¢amento. Em virtude da vulnerabilidade extrema
de alguns discentes, foi autorizada a concessdo de Bolsas Emergenciais, a saber: 4 no
campus de Jequié e 5 no campus de Vitoria da Conquista. No ano de 2016, somente
no final de Junho foi aprovado pelo CONSU o or¢amento, podendo assim realizar
tanto o reajuste dos valores das bolsas quanto concessdes de bolsas auxilio.
(UESB/GAE, 2018, s/p).

Os dados apontam que as decisdes da Universidade quanto a liberagdo dos auxilios
contradizem a necessidade existente e limita a garantia do direito constitucional de acesso e
permanéncia a educacao quando impede o atendimento dos discentes, comprovadamente
vulneraveis, como ¢ percebido, inclusive, com a disponibilizacdo de “bolsas emergenciais”
no ano de 2015 para discentes em “vulnerabilidade extrema”, mas que s6 tem a duragdo de 3
meses, como consta na Portaria de Normas de Concessao dos auxilios n® 033/2020.

Ainda, verificou-se que nos anos de 2018 e 2019 a quantidade de auxilios nao foi
ampliada, ocasionando uma queda drastica na quantidade de discentes beneficiarios, uma vez
que a saida do discente por conclusdo de curso, segundo os Regimentos do Programa, ndo
permitem a convocacgdo de novos discentes em vagas remanescentes. Vale destacar que no
ano de 2018, apesar da publicacao da Portaria com as Normas de Concessao, n° 213/2018,
novos auxilios ndo foram disponibilizados e os motivos ndo foram apresentados no Relatorio
Anual.

Algumas informagdes presentes no relatério de 2018 demonstram que a nao
ampliacdo do nlimero de discentes atendidos pode relacionar-se com a intengdo da instituicao
de recuar no atendimento por meio do recurso institucional, haja vista que desde o ano de
2017 foi implementado pelo Governo do Estado o Programa Mais Futuro de Assisténcia ao
Estudante, em condigdes de vulnerabilidade socioeconomica.

No referido relatorio consta, inclusive, uma tabela com as informag¢des dos discentes
beneficidrios dos auxilios financeiros do Prae que estariam dentro dos critérios exigidos pelo
Programa Mais Futuro e que, no entanto, optaram por permanecer no Programa
institucional.Vale destacar que o Programa do Governo do Estado possui em suas normativas
uma imposi¢ao de critérios que estdo permeados de inconsisténcias ao impedir o atendimento
dos discentes de forma integral e orientar a formacao do discente a partir de uma perspectiva
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mercantil.

Ademais, com a analise preliminar dos dados confere-se que a politica de Assisténcia
Estudantil da Uesb, apesar do histérico de avancgos no decorrer de mais de 10 anos de criacao,
resultado em grande parte das reivindicagdes estudantis, tem caminhado para mudangas que
se alinham a perspectiva produtivista das Reformas Educacionais das ultimas décadas.

4 CONCLUSAO

Ao confrontar as limitacdes e contradicdes impostas pelo sistema capitalista no
contexto das politicas de permanéncia estudantil questiona-se qual o caminho a ser trilhado
em busca da eliminacdo das desigualdades? Diante do cenario atual em que as universidades
publicas tém seus recursos contingenciados e presenciam minguar sua estrutura fisica,
material e humana, resultados das escolhas politicas dos governos alinhados a logica do
capital, como estabelecer politicas para reducdo das desigualdades no ambiente académico se
a politica de selecdo dos mais vulneraveis imposta pela politica de exclusdo ratifica a
segregacao?

Infere-se que a mudanca deve ocorrer na perspectiva de romper com a estratégia de
selecdo, uma vez que a educacdo como direito social deve buscar uma transformacgao
estrutural que garanta ao estudante o direito de permanecer e concluir a graduagdo, sem
impedimentos socioecondmicos que comprometam sua formagdo. Para tanto, deve-se
alcancar uma mudanga na estrutura das politicas que rompam com a logica mercantil e de
formacao de mdo de obra para o mercado. Assim, a presente investigacdo, a partir da analise
dos dados obtidos nos documentos institucionais e referencial bibliografico observou
contradigdes existentes no contexto do Programa de Assisténcia Estudantil da Uesb, mais
especificamente na agdo de disponibilizacdo dos auxilios financeiros a partir dos critérios de
seletividade que consideram o nivel de renda dos discentes, ao contemplar os que comprovem
condicao de maior miséria.

Além disso, observou-se que a classificacdo dos discentes, amparada na justificativa
de escassez de recurso institucional, se caracteriza como uma politica residual e contraditoria
ao tirar a centralidade e relevancia da Assisténcia Estudantil no ambiente académico. Assim,
o debate sobre a permanéncia do estudante na Universidade deve ser ampliado, a fim de
permitir formulagdes e estratégias capazes de frear as demandas produtivistas e meritocraticas
e contribuir assim, para a formag¢do numa perspectiva emancipadora que assegure o direito a
educagdo, num cenario que estirpe as desigualdades sociais.
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[1] O relatério do ano de 2012 ndo apresenta os valores separados porcampus.

[2] O setor ndo elaborou relatdrio do ano de 2019, mas disponibilizou planilhas com dados.



