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RESUMO

Ao identificar os impactos no financiamento da educagdo bésica publica oriundos da
Pandemia da COVID-19, a partir da andlise da Lei Complementar (LC) n°® 173/2020, o
presente trabalho demonstra a desarticulagdo do sistema constitucional de financiamento da
politica educacional, tornando insustentavel o Fundeb como politica de Estado. Conclui que
mantida essa desarticulagdo e por conta da municipalizacdo incentivada pelo Fundef, a
educagdo fundamental serd a etapa de ensino mais fortemente abalada, com os entes
municipais com grandes dificuldades de garantir as condigdes de acesso e permanéncia na
escola, qualidade do ensino e piso salarial para os profissionais da educacao.
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1 INTRODUCAO

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020, o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) como uma pandemia. Entre as
medidas de combate a doenga, foram estabelecidas medidas de distanciamento social, com
severa repercussao na atividade econdmica, fonte de arrecadacdo de receitas que financiam as
politicas publicas.

Diante do cenario de queda da arrecadagdo, foi sancionada a Lei Complementar n°
173/2020, instituindo o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), estabelecendo, entre outras iniciativas, a entrega de recursos da Unido, na forma
de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.



2/7
Essa pesquisa tem por objetivo responder qual o destino dos recursos advindos do
auxilio emergencial e sua implicagdo para a recomposi¢do do FUNDEB, a partir da andlise da
engenharia constitucional do financiamento da educacdo comparada com os critérios
estabelecidos pela citada Lei Complementar e a sua posterior regulamentacao.

Além desta introducdo, a seguinte demarca as balizas do financiamento da educagao,
por meios da politica de fundos, para em seguida demonstrar a implicagdo para a
recomposi¢do do FUNDEB face ao programa federativo implantado por meio da Lei
Complementar n® 173/2020. Por fim, apresenta a conclusao do estudo.

2 A POLITICA DE EQUALIZACAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA

Inscrita na Constitui¢do, a educacdo adquire status de direito fundamental, numa
evolucdo historica dos direitos humanos de primeira geracdo — de natureza individualista,
para o conjunto dos direitos de segunda geracdo, que engloba os direitos econdmicos, sociais
e culturais, “concebidos como créditos dos individuos com relagdo a sociedade, a serem
saldados pelo Estado em nome da comunidade nacional” (LAFER, 1997, p.57).

Diante da fundamentalidade desse direito, reservou a Constituicdo recursos para as
agoes de manutencao e desenvolvimento do ensino no art. 212, bem como iniciou em 1997 a
politica de subvinculacdo de fontes por meio da criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério
(Fundef), depois substituido pelo Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Os Fundos instituidos em cada Estado e no Distrito Federal tém a distribuicdo dos
recursos entre o governo estadual e os seus municipios, na propor¢ao do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino fundamental, quando em vigéncia o Fundef, e
agora os matriculados na educacao basica publica. Além dos recursos dos entes subnacionais,
ha também a complementagdo da Unido, que no caso do Fundeb corresponde a 10% (dez por
cento) do total dos recursos dos Fundos estaduais.

A equalizacao do financiamento da educagdo ocorre com o resultado liquido das
transferéncias do Fundeb, apurado por meio da diferenca entre as transferéncias de recursos
recebidas por cada ente federado e as receitas destinadas ao Fundo, resultando em um
acréscimo ou decréscimo de receita para custear as acdes de manutengao e desenvolvimento
do ensino. Pinto (2007, p. 882) chama de “Robin Hood” o efeito positivo da politica de
fundos, decorrente do “critério de distribuicao do ICMS, que ¢ o tributo de maior arrecadacao
no pais e principal fonte de recursos do FUNDEF e do FUNDEB”.

A equalizacdo do financiamento da educacdo por meio do Fundef induziu o processo
denominado por municipalizagdo da educagdao, com o crescimento da responsabilidade dos
municipios pelas matriculas no ensino fundamental, que “avangou, de tal forma que a rede
municipal, que, em 1991, era responsavel por 35% das matriculas publicas do ensino
fundamental (um patamar que remonta a década de 1950), passou a responder por 60% dessas
matriculas em 2006” (PINTO, 2007, p.878). Os municipios da Bahia respondem, por
exemplo, por 76,9% das matriculas do ensino fundamental, conforme Censo Escolar 2019.

Por conta da engenharia de equalizacdo do financiamento da educag¢do por meio dos
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Fundos e do fendmeno da municipalizacdo, os governos estaduais transferem aos seus
municipios expressiva parcela de seus orcamentos, de modo a financiar a educagdo basica sob
responsabilidade municipal. Trazendo mais uma vez o exemplo da Bahia, de acordo com
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — jan a dez/2019, o Estado transferiu para
financiamento da educagdo basica sob responsabilidade dos municipios valor superior a R$ 3
bilhdes. Além desse valor, também foi transferido para os municipios a complementacao da
Unido, no montante de R$ 786 milhdes.

Demarcado, sumariamente, as balizas do financiamento da educacdo, por meios da
politica de fundos, a secao seguinte demonstra a implicagdo para a recomposicao do
FUNDEB face ao programa federativo de auxilio dos entes subnacionais, implantado por
meio da Lei Complementar n® 173/2020, em decorréncia da queda da arrecadacao resultante
da Pandemia do Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

2.1 A QUEDA DA ARRECADACAO DOS IMPOSTOS E O AUXILIO DO PROGRAMA
FEDERATIVO IMPLANTADO POR MEIO DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

Em 07/05/2020, a Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao
(Fineduca) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo emitiram uma nota técnica,
alertando para as projecoes de queda das receitas que financiam a educagdo, em decorréncia
da Pandemia de Covid-19. Nove pesquisadores participaram da nota técnica[l], que em seu
bojo trouxe a estimativa de trés cenarios de decréscimo nas receitas de impostos e do salério-
educagdo para os entes subnacionais e os impactos na area da educagdo, tendo por base as
receitas vinculada a educag¢do do ano de 2018 e aplicando percentuais ndo lineares de
redugao:

Figura 1 — Cenarios de queda nas receitas de impostos e do salario-educagdo e os impactos na
educagao

Cenario1 Cenario2
Receita liquida de Receita liquida de
impostos impostos
encolheria em 7% encolheria em

(R$ 63,2 bilhdes a
menos).

Reducdode
Recursos para
educacdo basica
da ordem de R$
17,2 bilhdes

14% (RS 1264
bilhdes a menos).

Reducdode
Recursos para
educacdo basica
da ordem de R$
34,8 bilhdes
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Fonte: Nota Técnica emitida pela Fineduca e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Somente na Bahia, o Tribunal de Contas do Estado apurou que de margo a maio
de 2020, a queda da receita baiana girou em torno de 19,71% (R$ 1,66 bilhdes) quando
comparada com o mesmo periodo de 2019. Em termos percentuais, a perda verificada na
Bahia ficou um pouco abaixo da projecao do cenario 3 da Fineduca e da Campanha.

Em 27/05/2020 ¢ sancionada a Lei Complementar n° 173/2020, estabelecendo o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Por meio
desse Programa ficou a Unido responsavel por destinar, a titulo de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o montante de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhdes de reais), para aplicacdo em agdes de enfrentamento a Covid-19 e mitigacdo de seus
efeitos financeiros, da seguinte forma:

Tabela 1 — Distribui¢ao do auxilio financeiro da Lei Complementar n°® 173/2020

Em R$
Acoes de saude e Mitigacao dos efeitos
Entes Federados as%isténcia social financeiros da Pandemia Total
Estados e Distrito Federal 7.000.000.000,00 30.000.000.000,00 37.000.000.000,00
Municipios 3.000.000.000,00 20.000.000.000,00 23.000.000.000,00
Total 10.000.000.000,00 50.000.000.000,00 60.000.000.000,00

Fonte: Lei Complementar n° 173/2020

Na Tabela 1 ¢ possivel inferir que o auxilio financeiro aos entes subnacionais,
como forma de mitigar a perda de arrecadagdo, ndo atinge se quer ao cenario mais otimista
projetado pela Fineduca e a Campanha. Afonso (2020) observa que a Unido, de forma
arbitraria, estimou a perda de receita dos demais entes federados e negociou com o Senado a
tabela de valores que repassaria a titulo de socorro para cada governo.

Contudo, para a educagdo, o auxilio emergencial tem, pelo menos, outras duas
consequéncias.

A primeira decorre da orientagdo firmada pela Unido, por meio das Notas
Técnicas emitidas pela Secretaria Especial de Fazenda (Nota Técnica SEI n® 21231/2020/ME,
retificada pela Nota Técnica SEI n° 25928/2020/ME), de que as receitas decorrentes do
auxilio emergencial “ndo possuem natureza tributaria e, portanto, ndo integram as bases de
calculo para incidéncia de retencdes destinadas ao FUNDEB e para fins de aplicagdo minima
em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (...)”. E aqui surge uma primeira questdo: se
os valores transferidos sdo destinados a “mitigacdo dos efeitos financeiros da Pandemia”,
porque eles ndo integram as bases de calculo do Fundeb e dos limites para agdes de
manuteng¢ao ¢ desenvolvimento de ensino, definidos no art. 212 da CF?
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A hipotese para a racionalidade dessa decisao pode estar na segunda consequéncia
para a educacdo, qual seja, reducdo do valor da complementacdo da Unido para o Fundeb. O
aporte de recursos do governo federal, a titulo de complementacao ao Fundeb, correspondente
a no minimo 10% da contribuicdo total dos estados e municipios de todo o pais. Embora a
regulamentacdo descreva o aporte minimo, a Unido mantém sua contribui¢cdo sempre no piso
legalmente indicado. Assim, quanto menor for a transferéncia total dos estados e municipios
ao Fundeb, que corresponde a 20% da arrecadagdo de uma cesta de impostos, menor sera o
valor transferido pelo governo federal para a complementacdo do Fundo.

Em Rondonia, o Gabinete de Articulagdao para o Enfrentamento da Pandemia na
Educacdo, emitiu nota técnica em defesa de que ao menos 25% das receitas advindas do
socorro fiscal do governo federal fossem direcionados para a educagdo, em razdo da queda da
arrecadacdo tributdria e do aumento de despesas em virtude da pandemia (GOTTI, 2020).
Contudo, essa recomendacdo, além de ndo garantir o regular financiamento do custeio da
educagdo, diante da estimativa arbitraria das perdas dos entes subnacionais, tem
implementagdo praticamente impossivel, face a regulamentacdo feita pelas Notas Técnicas
emitidas pela Secretaria Especial de Fazenda para o uso dos recursos do auxilio e a natureza
sist€émica que envolve o financiamento educacgao.

O Programa Federativo de Enfrentamento da Pandemia sancionado pela Lei
Complementar n°® 173/2020 agravou a disputa pelo financiamento da politica publica
educacional universal, cujas fontes orcamentdrias ja sdo impactadas pela instabilidade da
atividade economica, pela sonegacdo de impostos, por desoneragdes tributarias, pela
destinacdo de recursos a rede privada, recrudescido, ainda, pela Emenda Constitucional n°® 95,
que instituiu o novo regime fiscal, congelando os recursos financeiros associados as despesas
primarias (salarios, dgua, energia elétrica, limpeza, vigilancia, telefone, material de consumo,
entre outras) do Poder Executivo até 2036.

De igual maneira, desarticulou o sistema de financiamento organizado
constitucionalmente para as agdes de manutengao e desenvolvimento da educagdo basica, por
esvaziamento dos recursos a serem redistribuidos pelo Fundeb.

A educacdo, por sua natureza prestacional, exige de todas as instituigdes
organizadas pela Constituicado uma atuagdo ativa, de modo a dar concretude ao seu exercicio.
E esse processo de tornar o direito fundamental a educacgao exercivel ocorre por meio de uma
politica de Estado, que difere completamente de uma politica de governo, ja que o governo
representa apenas sua esfera de jurisdi¢ao e ndo o conjunto do poder (Executivo, Legislativo e
Judicidrio); ndo responde por toda a sociedade atuante na formulagdo, implementacdo e
controle das politicas; e se quer reflete os demais entes federativos (MARTINS, 2014, p.14).

Portanto, a desarticulacdo do sistema constitucional do financiamento da politica
educacional, tornando insustentdvel o Fundeb, confronta com a concepcdo de politica de
Estado, de organizacdo dos sistemas de ensino do Brasil em regime de colaboracao,
exercendo a Unido a fungdo redistributiva e supletiva perante os demais entes federados, na
forma definida no art. 211, caput e § 1°, da CF/88.

Mantida a situagdo posta e por conta da municipalizacdo incentivada pelo Fundef,
a educacdo fundamental serd a etapa de ensino mais fortemente abalada, com os entes
municipais com grandes dificuldades de garantir, entre muitas outras coisas, as condi¢coes de
acesso e permanéncia na escola, qualidade do ensino e piso salarial para os profissionais da
educagao.
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8 CONCLUSAO

Mesmo diante de uma Pandemia, com severa repercussao sobre as fontes de receitas
que financiam a educacao publica, uma politica de Estado, cujas balizas de seu financiamento
sdo estabelecidas pela Constituicdo de 1988, o governo federal, em flagrante afronta a sua
funcdo redistributiva e supletiva perante os demais entes federados (art. 211, caput e § 1°, da
CF/88), estabeleceu um auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, que ndo integra a base de céalculo para incidéncia de reten¢des destinadas ao
FUNDEB e para fins de aplicacdo minima em manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.

Tal decisdo desarticula o sistema constitucional do financiamento da politica
educacional, tornando insustentdvel o Fundeb como politica de Estado, com forte impacto na
etapa do ensino relativo a educagdo fundamental.
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