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PROFISSAO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL

RESUMO

O texto apresenta uma analise da profissdo docente na legislagdo para trabalhar com criangas
de 0 a 5 anos de idade, considerando o contexto de valorizacdo do magistério.
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1 INTRODUCAO

O trabalho docente da Educacdo Infantil no municipio de Ilhéus, situado no Sul da
Bahia, passou por uma reestruturacdo em 2018, com a implementa¢do de 1/3 de jornada de
trabalho dedicada a planejamento, formagdo sem contato com as criangas, considerando o
instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB, n° 9.394/1996 e a Lei do
Piso Nacional n°. 11.738, de 16 de julho de 2008.

Diante dessa nova configuracao do trabalho docente da Educagao Infantil no municipio
de Ilhéus/BA, esta pesquisa em andamento no Mestrado em Educacgdo, tem como objetivo
geral analisar as mudangas ocorridas no trabalho docente da Educacdo Infantil, a partir de
2018, com essa organizacao do trabalho com criancas de 0 a 5 anos de idade. Importante
considerar que a tematica esta inserida no contexto de estudo das politicas educacionais, e de
compreensao de sua implementagdo no contexto escolar.

O estudo de politica educacional, assim definida como “[...] o Estado implantando um

projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da



2/8
sociedade” (HOFLING, 2001), ganha maior evidéncia neste estudo, visto que se faz

necessario conhecer a politica além de sua finalidade, ¢ preciso conhecer, também, seu
contexto e suas origens. Entender para o que ela surgiu e seus fundamentos. Nesse sentido, a
politica educacional que institui a jornada de trabalho dedicada a planejamento e formagao — a
Lei do Piso — implica mudangas significativas no trabalho docente. Contudo, o estudo da nova
configuragdo do trabalho docente para a primeira etapa da educacao basica, evidencia o olhar
do profissional docente, sujeito a quem se destina a politica.

Para compreender os resultados e consequéncias dessa lei no trabalho do docente da
educagao infantil, compreender, sobretudo, sua real e significativa importancia, vale ressaltar
toda a trajetoria de configuracao da profissao docente.

A profissionalizagdo esta vinculada a posi¢do que os professores ocupam na sociedade, e
a regulamentacao de politicas publicas que sdo direcionadas a essa profissdo. A partir da LDB
n°® 9.394/1996, a categoria docente passa a ser considerada como profissionais da educagao e,
dessa forma, exige-se formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura plena. Para o
exercicio docente na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental ¢
possivel a formagao em nivel médio, na modalidade normal.

Diante desse contexto legal, a profissionalizacdo docente nessa etapa passou por
transformagodes profundas, considerada anteriormente com caracteristica maternal, mas que ao
longo das décadas vivencia mudancgas na profissao assentada na aquisi¢ao de saberes formais,
formagdo inicial e continuada, pela regulacdo de um plano de carreira e de saldrios, nas
condigdes de trabalho, e na regulamentagao dessa profissdo na legislacao brasileira.

Contudo, mesmo com o contexto legal, de reconhecimento e valorizagao profissional
para essa etapa da educagdo basica, ainda sdo um campo em disputa, mas que estdo
relacionados a fortalecer o exercicio da docéncia e se afastar da desprofissionalizacao.

Diante desse contexto complexo em torno da profissionalizacdo docente no exercicio do
trabalho com criangas de 0 a 5 anos de idade, seguem as questdes de pesquisa: Como foi
implementada no municipio de Ilhéus/BA, no ano de 2018, a politica de 1/3 de jornada de
trabalho dedicada a planejamento, formacao sem contato com as criangas? Quais foram as
mudancas significativas com a introdugao de 1/3 de jornada de trabalho na Educacao Infantil?
Como esta estruturado o trabalho docente a partir da implementacao dessa politica?

Para o atendimento ao objetivo deste trabalho e as questdoes de pesquisa, o referencial
tedrico-metodoldgico da investigagao estd fundamentado em uma abordagem dialética do real
e das relagdes contraditorias existentes no processo educativo, compreendendo a realidade
dinamica, historicamente situada e inserida numa totalidade (CURY, 1989).

Para este texto apresentamos uma analise documental sobre o tema abordado,
acompanhado de uma reflexdo sobre a profissionalizacdo docente e a luta para a configuracao

da profissao docente para trabalhar com criangas de 0 a 5 anos de idade.

2. REVISAO DE LITERATURA - profissionalizacio docente e a configuracio da
profissio na educacio infantil
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A anélise historica acerca da profissionalizacdo docente na Educacdo Infantil resulta
de uma funcao carregada ao longo dos anos pela vocagado, feminizagao, sacerddcio, maternal e
afetivo. No entanto, meados dos anos de 1980, e inicio dos anos de 1990, marcam um novo
cendrio para os docentes que exercem a fun¢do na educagdo e, principalmente, na Educagao
Infantil. Apds a Constituicao Federal de 1988 estabelecer a obrigatoriedade do ensino a partir
4 (anos) de idade, criou-se grande expectativa de se delinear a carreira docente para atender as
demandas das criancas pequenas.

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), reafirma o direto das criangas a terem o acesso a educacao
institucionalizada e de qualidade, mais especificamente, em seu art. 53, “a crianca e o
adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

O contexto de luta possibilitou inimeras conquistas para os profissionais da educacao.
Intenso debate pela democratizacdo da educagdo brasileira marcou essa época, na qual aos
docentes foi atribuida a “tarefa de tornarem-se instancias organicas dos grupos subalternos na
sua luta pela construcdo de uma nova sociedade” (WEBER, 2003, p.1128-9).

Ao mesmo tempo, as mudangas impostas pelas tecnologias, a introdugdo do
neoliberalismo no Brasil, demandou mudangas urgentes na sociedade e suas concepgdes, € no
papel do Estado na condugdo das politicas publicas educacionais. Nesse cendrio, a educagao
foi vista como instrumento imprescindivel para imprimir na sociedade os principios
neoliberais de individualidade e igualdade, e a meritocracia exaltada como a maneira para se
estabelecer na sociedade moderna. No campo da disputa sobre a atuagdo dos professores,

ganhou relevancia.

a dimensao politica da atividade educativa, transformando-se a sua principal tarefa a
formagdo da consciéncia critica das classes subalternas, concepgdo que no debate
académico recebeu contornos de confronto entre o necessario desenvolvimento de
competéncia técnica e o compromisso politico na formagdo para o magistério
(WEBER, 2003, p.1134).

O debate sobre a profissdo docente reforcou a ideia da urgente aprovacdo da
LDB/1996 n° 9.394, marco legal para a educacdo infantil, pois foi a Lei de Diretrizes e Base
que a institucionalizou como primeira etapa da educacdo basica. A partir dessa lei a EI ganha
a obrigatoriedade e passa a ser dever do Estado. Em seu artigo 67 estabelece que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do
magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; II -
Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - Piso salarial profissional;

VI - Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliago, incluido na carga de
trabalho;

VI - Condigdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Como se pode verificar, no item V, do art. 67, ha necessidade do cumprimento do piso
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salarial, de um plano de carreira, e que seja reservado um periodo da jornada de trabalho para
planejamento e estudos.
Quanto a formacao para atuagao na educacao basica, um dos critérios do ser profissional

docente esta no artigo 62:
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas cinco primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL,
1996).

Esses dois artigos da LDB n° 9.394/1996 provocaram profundas mudangas no sistema
nacional brasileiro de educacdo no que diz respeito a profissdo docente, com a elaboragdo de
leis especificas sobre os principios, fundamentos e critérios a classe. No entanto, imprimir
essas mudangas na pratica cotidiana na sociedade brasileira demanda esforcos de politicas
publicas educacionais. A grande discussdo pds LDB foi aliar a qualidade do ensino a
valorizacao dos profissionais docentes da educacao.

Na LDB, o processo de regulamentacdo da profissdo docente, determinando formagao
especifica, com competéncias e habilidades para o exercicio da profissdo docente, ¢ a
necessidade de um plano de carreira para a valorizacdo do magistério ganha importancia e
inicia-se o processo de configuracdo do trabalho docente para atender as demandas da crianca
pequena como sujeito de direito.

Ao longo das ultimas décadas do Séc. XX e inicio do Séc. XXI foi observado um
movimento crescente em defesa da profissionalizagdo do trabalho docente no Brasil. Os
profissionais da educacdo mobilizaram agdes em torno das questdes do direito a carreira do
magistério, saldrios justos e condi¢des de trabalho dignas, que proporcionaram valiosas
conquistas na historia da educagdo. A esse respeito Freire (2002, p.27) afirma ““a briga por
salarios menos imorais ¢ um dever irrecusavel [...]. A luta dos professores em defesa de seus
direitos e de sua dignidade deve ser entendida como um momento importante de sua pratica
docente, enquanto pratica ética” (FREIRE, 2002, p.27). Ao lutar pelos direitos, os
profissionais estdo em plena formagao ética, politica e social da sua pratica docente.

No que se refere a educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, a LDB n°
9.394/1996, artigo 29, define a finalidade da EI como desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando
a ag¢do da familia e da comunidade (BRASIL, 1996). Rompe a ideia assistencialista de
atendimento, de apelo maternal vinculado a essa etapa da educacao.

Embora a LDB afirmasse que para o exercicio do magistério, nesse nivel de atuacao,
seria necessaria formac¢do em nivel superior, admitia, entretanto, como forma¢do minima, o
curso de magistério em nivel médio. Essa situacdo gerou muita discussdo, e para diminuir a
tensao sobre a formacao minima, em 1999, foi elaborada as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, conforme Resolucido CNE/CEB n°
02/99.

O reconhecimento da importancia do papel do professor nas mudangas educacionais
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pretendidas tem estimulado a formulagdo de proposigdes inovadoras para os sistemas
de formagao de docentes, com visibilidade na legislacdo educacional e nos meios de
comunicagdo (BRASIL, 1999).

Repensar a formagdo e profissionalizagdo de professores a época foi necessario, ndo
somente pela nova lei, mas também, para mudar a concep¢do de que o profissional da
educagdo estava reduzido a mera transmissdo de conteudos fragmentados e insignificantes; a
baixos salarios e multiplicacdo da jornada de trabalho, constituindo uma “crise de identidade”
(BRASIL, 1999). Além disso, foi preciso romper com a ideia de ser professor da educagdo
infantil ¢ “como ‘ser mae’, ‘gostar de crianca’, ‘ser mulher’. Necessario ceder lugar a uma
proposta mais elaborada de profissionalizagdo [...]” (VOLPATO; MELLO, 2005, p.725).
Contudo, de acordo com Moreno (2013, p. 10511),

Verifica-se a predominancia das mulheres no exercicio do magistério da educacdo
infantil, baixos salarios, mas condigdes de trabalho, a substituicdo da contratagdo de
professores por estagiarios remunerados e desprestigio profissional e social.

Nesse contexto, a legitimidade da legislacdo quanto ao profissional formado em nivel

médio criou muito polémica, pois apesar da legalidade, ndo era a formag¢ao desejada, ja que o
exercicio na educacdo infantil pressupde “uma atividade complexa que supde uma reflexao
sistemadtica sobre a pratica” (BRASIL, 1999).
Somente depois de muitos debates, o0 Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolugado
n° 1, de 15/05/2006, com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, licenciatura, propondo-os como licenciatura e atribuindo a estes a formagdo de
professores para a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Em seu art. 4°,
explicita que a formagdo da identidade docente prepara o profissional ndo somente para a
docéncia, mas também o prepara para atuar em areas de gestdo escolares e em outras areas
que sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Em 2009, foi publicada as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Infantil/DCNEI, por
meio da Resolugao CNE/CEB n° 05/2009. Dentre os varios conteudos expostos, o documento
determina que as creches e pré-escolas estdo desafiadas a construir propostas pedagogicas que
sejam significativas para as criangas, sobretudo, em seu cotidiano, e convocadas a promover
atividades pedagdgicas em que o cuidar e educar fosse indissocidvel. Para orientar as
propostas pedagdgicas e as praticas cotidianas dos docentes com as criangas pequenas, 0O

documento destaca que o profissional docente da educag¢do infantil deve ser capaz de:

Elaborar e desenvolver propostas pedagogicas considerando que a crianga, centro do
planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes
e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (DCNEI, 2009).

Para contemplar as propostas pedagogicas e as praticas cotidianas dos profissionais da
educagdo, considerando a crianga como o centro do planejamento, novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educagao Basica foi elaborada pela Resolucdo n°® 2/2015, de 1 de julho. Assim, a DCN de
2015, define:
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Ancorado na necessidade politica de delimitar o sentido da profissionalizagdo de
todos(as) aqueles(as) que atuam na educag@o, assumem centralidade os termos
“profissionais da educag¢@o” e, no seu bojo, os profissionais do magistério,
entendidos, no referido documento, como os(as) docentes que atuam diretamente no
ensino ¢ devem ser licenciados para tal, como condi¢do para ingresso na carreira
profissional (BRASIL, 2015).

As DCN/2015 (re) estabelecem a configuracdo dos profissionais da educacdo para o
exercicio na educacdo infantil. No entanto, para se atender as solicitacdes previstas na
legislacdo, bem como, dos movimentos sociais que lutam em defesa de uma educacgdo de
qualidade para a primeira infancia, ¢ urgente a presenca de um profissional qualificado para
trabalhar com essa faixa etaria. Isto ¢, para que se cumpra a lei, ndo cabe mais a ideia de que
para trabalhar com a crianga pequena serve o profissional que ‘ama criangas’.

Com todas as contradi¢cdes que observamos nesse periodo até¢ o ano de 2015, notamos
avancos na concepc¢do de Infincias, Criancas e Educagdo Infantil, e o papel docente como
fundamental para desenvolver atividades educativas voltadas para o direito a aprendizagem e
desenvolvimento da crianga.

No entanto, a partir de 2016, o cendrio politico passou por mudancas estruturais e com
ele diversas alteracdes para o setor educacional, com a publicagdo em 2017, da Base Nacional
Comum Curricular, e em 2019, a publicagdo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho de
2019 - Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢do inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formacao continuada e a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagao
Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacao).

Essas resolugdes alteram significativamente a fundamentagdo da profissdo docente,
discussdo historica sobre a profissionalizagdo docente para exercer a func¢do na EI,
desmontando o quadro de legislagdes acerca da importincia de estruturacdo da carreira

docente dos profissionais da educagdo infantil.

3. CONCLUSAO

O estudo da profissionalizacdo docente para exercer a fun¢do na Educacdo Infantil tem
importancia e pode auxiliar a compreender a politica municipal de Ilhéus/BA para a
implementagdo de 1/3 da jornada de trabalho docente para o planejamento e estudo, sem o
contato com as criancas. Isto porque, ao analisar as discussdes e legislagdes para a
profissionalizacdo docente na educacdo infantil, ao longo das tultimas trés décadas, vamos
observar a disputa para que sejam consideradas na profissionalizacdo atividades
especializadas, que possuem um corpo de saberes especifico e acessivel a certo grupo

profissional, com codigos e normas proprias e que se inserem em determinado lugar na
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divisdo social do trabalho.
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