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1. Introducio

Focalizamos a qualidade da educacdo a partir de uma pesquisa que problematizou o
direito a educacdo com qualidade, como consecutor da Prote¢do Integral de criancas e
adolescentes, tendo como esteio os direitos anunciados no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990). Trata-se, portanto, de uma anélise documental de um
conjunto de normas infraconstitucionais que regularam a Educagido Basica no Brasil, ja que o
pais ainda carecia de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases Nacional da Educagdo — aprovada seis
anos depois.

Partimos da ideia de qualidade como dispositivo precipuo fundante ao cumprimento
das finalidades da educagdo e do pleno gozo dos direitos humanos. Em seguida, abordamos a
no¢do da Protecdo Integral como doutrina persecutdria aos direitos infanto-adolescentes,
internacionalmente. No terceiro item abordamos a qualidade da educagao na perspectiva do
ECA e, por fim, tecemos consideracdes a este respeito.

2. A Qualidade da Educacao no centro do debate micro e macro politico
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A qualidade figura como um dos principais resultados a serem alcangados pelas
diferentes, e até divergentes, politicas educacionais. E meta imposta aos dirigentes
educacionais, além do principal produto de marketing e da estandardizacao escolar. Sob estes
enfoques, o tema permanece no centro de debate tornando-se justificador da regulacdo das
politicas, especialmente a partir da década de 1990.

Dois enfoques principais constituem o centro do discurso de qualidade, quais sejam,
de um lado a qualificagdo para o trabalho e, de outro o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e o preparo para o exercicio da cidadania . Este segundo enfoque, aproxima-se dos
anseios de movimentos que visam a promog¢ao da educag¢dao e considera dimensdes mais
abertas e complexas do proprio ser humano, tais como os aspectos social, cultural e ambiental
da educacdo, e o conhecimento técnico. Concomitantemente, ambos estdo presentes numa
relacdo de conflito e aproximacdo, tendo como resultado a construcdo de uma politica
ambigua e pendular.

Esses discursos de qualidade decorrem, entre outros determinantes, do
reconhecimento dos direitos humanos, sociais e de cidadania conquistados e, portanto, com
qual modelo educacional o Brasil viria assumir a partir do reconhecimento da crianca ¢ do
adolescente como sujeitos dos direitos, nos moldes do artigo 227 da Constitui¢do Federal —
CF (BRASIL, 1988). Mas, enquanto a nova CF imprime uma responsabilizagdo do Estado
para que sejam assegurados os novos direitos, o governo Fernando Henrique Cardoso optou
por subscrever e executar as politicas de reestruturacdo do Estado, alinhado as prescri¢cdes do
Banco Mundial ¢ do Fundo Monetério Internacional, estrangulando seu conseguimento pelo
financiamento. Com isso,

as politicas educacionais possuem como caracteristicas a supressdo da concepcdo de
direito, revelam sua natureza contencionista-reformista e compensatéria e
discricionaria, valorizam o deslocamento das decisdes do ambito publico e coletivo
para o privado, hierarquizam as instituicdes escolares e académicas, induzem as
institui¢des educativas a assemelharem-se a logica empresarial, priorizam os critérios
econdmicos e reduzem educagdo a formagao para o trabalho (SILVA, 2002, p. 175).

Decorrente desse reposicionamento, de corte neoliberal, a construgdo dos discursos de
qualidade ¢ profundamente afetada, tomando como eixo as diretrizes da economia privada na
gestdo da coisa publica. Assim, os discursos imbricados na racionalidade das politicas
educacionais seguem “promovendo uma ideia de progresso dependente de uma gestao escolar
eficaz, que prevé praticas de avalia¢do e de regulagdo mais eficientes no acompanhamento da
aprendizagem e dos recursos escolares como garantia de resultados mais justos” (OLIVEIRA,
2015, p. 627), fazendo ressurgir ndo apenas as desigualdades educacionais, mas perdendo de
vista a propria protecao infanto-adolescente.

Por outro lado, a confluéncia de tais principios no ambito da politica educacional vai
assimilando novas conformacgdes Brasil afora, em funcdo das préprias concepgdes locais,
assumindo varios vieses de orientagdes de politicas e resultando em multiplas aplicagdes do
conceito de qualidade como justificador de agdes completamente insdlitas.

Entdo, as concepgdes de qualidade educacional ndo estdo apenas para uma disputa de
significados, mas vinculam-se a sentidos e significados, metas e orientagdes de agdes que se
pretendam agregar para sua finalidade. Neste estudo, compreendemos a qualidade como
dispositivo protetivo da crianca e do adolescente, em conformidade ao ECA, legislacao
descritora dos direitos infanto-adolescentes no pais. Para tanto, analisamos a qualidade da
educacdo a partir do ECA, com vistas a alcangar a Protecao Integral ali contida.
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3. (Re)pensar a qualidade na perspectiva da Proteciao Integral

A Protegdo Integral consiste na necessidade da implantagdo de instrumentos juridicos
capazes de garantir todos os direitos fundamentais de criancas e adolescentes e esta
preconizada no artigo 227 da CF, reafirmada no quarto artigo do ECA, e “representa a nova
concep¢do da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente da
ONU e da Declaragao Universal sobre os Direitos da Crianga” (FERREIRA, 2011, p. 16).

A Doutrina de Protecdo Integral afirma o valor intrinseco da crianca como ser
humano; a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadora da
continuidade de seu povo e da espécie; e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
(NASCIMENTO e GAMEIRO, 2013, p. 51).

E sob esta compreensio que o ECA esta fundado, expressa de maneira anunciativa nos
seis artigos iniciais, que sintetizamos em trés categorias, como a garantia que “a crianca € o
adolescente gozam de todos os direitos inerentes a pessoa humana”, rompendo com a
concepegao menorista € adultocéntrica, elevando-os a condi¢cdo de sujeitos dos direitos, sem
distingdo de origem; a absoluta prioridade, ou seja, a prevaléncia sobre os direitos
assegurados frente aos demais grupos etarios; e a consideragao de sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento, que lhes garantira tratamentos e protecao adequados.

Essa ideia aponta para a garantia de todos os direitos, universalmente, sem viola-los
nem restringi-los, tratando-se de uma exigibilidade de justi¢a social. Por isso, para entender o
que significa a qualidade educacional, ¢ preciso reconstitui-la no discurso da luta pela
efetivacdo dos direitos infanto-adolescentes. Nestes termos, a propria concepcao do direito a
educagdo contida na atual CF ¢ condig¢do para o pleno desenvolvimento dos outros direitos e,
portanto, o desenvolvimento da prdpria pessoa.

O ECA, como norma regulamentadora do artigo 227 da CF, explicitou que para
assegurar a Protecdo Integral faz-se necessario um conjunto de medidas especiais, bem como
a execucdo dos direitos sociais, expressos como politicas. Desse modo regulamentou a
politica educacional por meio dos incisos do artigo 53, que asseguram:

Art. 53. A crianga e¢ o adolescente t€m direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificago
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias escolares
superiores;

IV - direito de organizag@o e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino

da educagao basica.

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.
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A Prote¢do Integral, principio persecutério do ECA, encontra na efetivacdo dos
direitos da educagdo a atribuicdo fundamental da constru¢do de uma comunidade humana
baseada no respeito as diferengas, potencializando as dimensdes cognitiva, relacional-laboral
e axioldgica. De modo articulado, tais direitos constituem-se como valores intrinsecos a
cidadania e promoventes do conjunto dos direitos humanos, conforme Nascimento (2020, p.
253):

Haja vista que o gozo do direito humano a educagao, confere ao sujeito mais controle
sobre o percurso de sua propria vida, ¢ uma dimensdo fundante da cidadania. Em
outros termos, a Educacdo é a porta de entrada para que possamos participar
ativamente de todos os espagos sociais e dos destinos politicos. Por ela,
experienciamos os beneficios de outros direitos, inclusive da inser¢do no mundo
profissional.

Portanto, os direitos da educagdo sdo capazes de consolidar a escola como espago
protetivo, ao promover o sujeito a capacidade do pleno gozo de suas potencialidades. Além
disso, a possibilidade de prote¢ao associa-se a outros fatores nao exclusivamente vinculados a
edu-escolariza¢do, tais como a manutengdo de criancas ¢ adolescentes distantes dos veiculos
de violéncias, violagdes e de maus-tratos.

Focalmente, pensando o artigo 53 do ECA, a educagdo assume um espago privilegiado
de socializacdo de informagdes e conhecimento, adquirindo atribui¢do de uma mudanca
paradigmatica, frente as atitudes e posturas individuais e coletivas para a consecucao de um
desenvolvimento sustentavel da propria humanidade. Com base no principio da igualdade e da
proibicdo da discriminagdo, busca-se assegurar nesses direitos, que todas as criangas e
adolescentes tenham uma escola publica, gratuita, de boa qualidade, democratica (BOTLER,
2010), que seja aberta e pautada nos principios multiculturais (CANDAU, 2016), e
impulsionadora da cidadania ativa (BENEVIDES, 1996).

Nos termos dos incisos acima citados, além de evitar a evasdo escolar, torna
inadmissivel a aplicagcdo da expulsdo a titulo de san¢do disciplinar — que “ndo significa que os
autores de atos de indisciplina ndo possam ser responsabilizados pelos seus atos [...] o que
deve ocorrer sem prejuizo a frequéncia e ao acesso irrestrito aos contetdos ministrados”
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 76). Da mesma forma, o combate a a¢des que
exponham o estudante a situacdes vexatorias. Concebem a escola como o /ocus de acolhida
de estudantes com caracteristicas socioeconomicas, ideologicas e identitarias distintas, mas
capazes do pleno exercicio da participacdo e da exigibilidade de direitos, caso exista o
entendimento que houve sua negativa.

Implica numa imprescindivel e intransferivel responsabilidade parental com o
processo de escolarizacdo, que nao se encerra na obrigatoriedade de matricular o pupilo ou
filho. Nestes termos, além dos aprendentes, os seus pais, ou responsaveis, devem participar
ativamente da construcdo da micropolitica escolar, com fins a assegurar a protecdo dos
direitos.

4. Em busca da qualidade possivel: um olhar no (e a partir do) ECA

Como noutros documentos regulares da politica educacional, o ECA nido estabelece
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um conceito objetivo de qualidade, sendo necessario encontra-lo nos indicios da linguagem
que asseveram tais garantias. Ademais, € preciso ter presente que o processo de construcao
dessa lei teve multiplas influéncias, incluindo seus proprios destinatarios. Assim, varias
concepgoes de educagdo e de qualidade estdo presentes no texto, desde a descricdo das
finalidades da educagao.

Igualmente relevante € encontrar um conceito de qualidade cuja linguagem nos
permita fazer uma leitura do real, apesar da abstracdo que o tema nos conduz. Ora,

existem diversas maneiras de se abordar a qualidade, originadas de diferentes
tradi¢des do pensamento educacional, especialmente em relagdo a sua defini¢do no
processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, ha diversas e divergentes
concepgdes pedagodgicas, o que torna a busca por visdes minimas de qualidade uma
tarefa muito complicada (CABRAL e DI GIORGI, 2012, p. 126).

Portanto, tendo em vista que a educacdo proposta pelo ECA ¢ elemento essencial e
indispensavel para efetivacdo dos objetivos da Protecdo Integral (Artigos 1-6), adotamos
dialogicamente como categorias da qualidade educacional que se busca alcangar: a) o acesso e
a permanéncia na escola, garantindo-lhes a progressdo nas etapas ou ciclos de aprendizagem
em vista de assegurar aos aprendentes todas as oportunidades e facilidades, para o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade; b) a prote¢do contra maus-tratos e abusos, inclusive aqueles sofridos em
ambientes extraescolares, o que se efetiva na constitui¢ao e atuagdo qualificada do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente; c) a gestdo escolar democratica, que
promove a afirma¢ao dos estudantes como sujeitos de direitos; d) o curriculo e pedagogias
inovadoras, facultando as condi¢des de desenvolvimento e aprendizagem; €) o respeito a
diversidade, a fim de que nenhuma crianga ou adolescente seja objeto de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade ou opressao.

Logo, ¢ preciso notar que:

uma das condi¢des para que se coloque em pratica a garantia do Direito a educacdo ¢
ultrapassar a analise apenas como garantia de vagas e acesso a escolas e passar a
admiti-lo como uma prerrogativa inalienavel de criangas e adolescentes terem acesso

e receberem educagdo/formacdo de qualidade, com vistas a formacdo de cidaddos
conscientes de seu papel na sociedade (MACHADO e SANCHES, 2012, p. 48).

Neste sentido, a qualidade da educagdo, conforme prescrita no ECA, assume um
carater regulador do proprio direito educacional, e incumbe ao Estado a responsabilidade de
ofertar a educacgao, nos termos desta lei.

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo
oferecimento ou oferta irregular:

I - do ensino obrigatério;

II - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

IIT - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;
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VIII - de escolarizagdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade.

Note que a sua falta ou a oferta irregular pode e deve ser entendida como a auséncia
de qualidade, e incorre em uma grave violacdo dos direitos infanto-adolescentes. Entdo, para
além da obrigatoria oferta regular do ensino, ao menos trés elementos sao indispensaveis e
indissociaveis para o atingimento da qualidade para a Prote¢do Integral:

1) a formacao intelectual e o respeito e promogao a constituicdo das identidades da
crianca ¢ do adolescente, no que € expresso pela capacidade do ensino de introduzir os
aprendentes num mundo que lhes antecede informando e introduzindo as diferentes areas do
conhecimento, inclusive através da literatura e das artes em geral. Neste prospecto,
desenvolver a capacidade da tolerancia e do altruismo e das afirmacdes dos bergos culturais
conforme cada constitui¢ao étnica, de forma que os sujeitos possam estabelecer uma
correlagdo estrita entre o universo académico e sua imersao comunitaria.

i1) a educacdo para os direitos da cidadania vinculada ao protagonismo e a
participagdo, no que tange as praticas dos deveres e a (auto)protecdo e promogao dos direitos.
Desse modo, promovendo a capacidade de instigar os valores democraticos que contemplam o
respeito e a promocao as liberdades civis, os direitos sociais e os de solidariedade.

111) a educagao para o exercicio comportamental pela afirmacao de sujeitos de direitos,
no sentido de enraizar no cotidiano dos individuos, atitude de tolerancia frente ao diferente ou
discordante, bem como a constru¢do da proatividade cidada, da cooperagdo ativa e da
subordinagdo do interesse pessoal ou de grupo ao interesse geral, ao bem comum.

Esta implicara no despertar dos sentimentos de indignag@o e revolta contra a injustica
e, como proposta pedagdgica, devera impulsionar a criatividade das iniciativas
tendentes a suprimi-la, bem como levar ao aprendizado da tomada de decisdes em
fun¢do de prioridades sociais (BENEVIDES, 1996, p. 228).

Em outros termos, o discurso educativo inscrito no ECA exige conhecimentos bésicos
para a vida politica, social e para inser¢do no trabalho, mas igualmente um ensino pautado na
¢tica, democracia ¢ no desenvolvimento das capacidades de afirmag¢dao do sujeito como
protagonista de sua propria histéria e co-construtor da historicidade local e nacional.

5. Consideracoes

Analisamos a qualidade da educacdo no centro do debate micro e macro politico, que
ganha forca discursiva nos anos 1990. Apesar dessa orientacdo politica nacional, em ambito
local vai ganhando novas configuragdes, mas sempre tendo como fundamento a protecdo da
crianca e do adolescente, em conformidade aos direitos assegurados no ECA.

Este documento regulamenta a politica educacional sob a dtica da protecao integral da
crianca e do adolescente, o que o faz por meio de alguns principios, dos quais destacamos o
reconhecimento desse grupo etario como sujeitos dos direitos, considerando-os como pessoas
em desenvolvimento e rompendo com a concep¢ao menorista ¢ adultocéntrica. Nestes
termos, a concepgao de qualidade ultrapassa o acesso e permanéncia na escola, abarcando o
pleno desenvolvimento.
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A concepcao de qualidade pretendida pelo ECA, impde as escolas um modelo de
organiza¢do educativa que cumpra socialmente a fun¢do de dinamizadora cultural e social,
mas também atuante no sentido de ser o local em que os aprendentes sejam e sintam-se
protegidos contra as violagdes, as negligéncias e as violéncias.
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