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1.INTRODUCAO

Em 2016, o governo estadual da Paraiba implantou o Programa Escola Cidada
Integral, ndo por coincidéncia, ¢ o inicio da gestdo de Ricardo Coutinho que ja havia criado
um programa semelhante quando era prefeito de Jodo Pessoa. O Programa foi instituido
inicialmente na forma do Decreto n® 36.408/2015 e posteriormente, substituido pela Medida
Proviséria n® 267/ 2018. Ele se insere no contexto mais amplo de mudangas no ensino médio
promovidas pelo governo federal que tiveram inicionas gestdes de Lula e Dilma
(FERREIRA, 2018).

No bojo dessas mudangas, a jornada em tempo integral € posta no debate publico. A
ampliacao do tempo escolar foi iniciada nos governos estaduais, s6 posteriormente tornou-se
parte das politicas federais, sendo, inclusive, ratificada na recente reforma do ensino médio,
feita no periodo do governo golpista de Temer (Lei n°. 13.415/2017). Um elemento relevante,
observado em tais processos, ¢ a influéncia do Banco Mundial no financiamento dessa
ampliagdo, visto que estd presente em estados do Nordeste e no acordo feito para a recente
reforma. Essa influéncia do Banco Mundial no ensino secundario ¢ analisada por Eliza
Ferreira, Marilia Fonseca e Elisangela Scaff (2019). A chamada reforma empresarial (Freitas,
2018) ou contrarreforma foi imposta mesmo dianto das ocupacdes de mobilizagcdes contrarias
de movimentos estudantis, associacdes profissionais e sindicatos.

Dentre outras coisas, a contrarreforma incluia a ampliagdo da jornada como meta,
essa forma tem sido defendida por organismos internacionais como a Unesco e a Unicef, em
nome da melhoria da qualidade e suposta diminui¢do da vulnerabilidade nos paises da
América Latina (UNESCO, 2010;VELEDA, 2013). Esse debate foi inserido no Brasil, de
forma pioneira, por Anisio Teixeira quando criou a Escola Parque, em 1950 (Salvador-BA).
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Naquele contexto, estava influenciado pela concep¢do pragmatista de John Dewey — uma
abordagem que inclui formacao profissional e para a cidadania (TEIXEIRA, 1955). Por outro
lado, as jornadas em tempo integral existiram para as elites, seja no caso dos internatos das
escolas religiosas, seja pela formagdo complementar proporcionada em cursos de idiomas, ou
de artes, esportes, entre outros, de forma paralelas as escolas (GIOLO, 2012, p.94). No
contexto da contrarreforma, a concepcao curricular dominante ¢ de alinhamento com os

resultados do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos) e no contexto de
politicas de gerencialismo (FERREIRA, FONSECA e SCAFF, 2019).

Assim, o presente texto tem como foco o Programa Escola Cidada Integral no ambito
de uma pesquisa que tem como objetivo analisar o ensino médio na Paraiba. Para tanto, os
resultados aqui apresentados tem por base a analise documental (de legislagdes, textos do
governo, reportagens € noticias encontradas na internet) e duas entrevistas realizadas com
integrantes da secretaria, respeitando os padrdes de ética na pesquisa. Importa-nos primeiro
analisar o contexto que propiciou a criagdo do programa e seus documentos, na perspectiva do
propde Stephen Ball, denominados de contextos da influéncia e da produgdo de textos (BALL
e MAINARDES, 2011). No presente texto a analise se aproxima do que na analise de politicas
tem se convencionado chamar de processos de formulagao e de tomada de decisdo, visando
descobrir como emergiu uma politica (ou programa) (KINGDON, 2006). E, na perspectiva
aqui adotada, essa emergéncia ¢ permeada por relagdes de poder e resisténcias. Os textos
resultantes (na forma de leis, guias, entre outros) ¢ fruto do discurso dominante que se
apresenta como solucdo necessaria e que define as finalidades da educagio (MAINARDES,
20006, p. 51).

2. 0 CONTEXTO DE FORMULACAO

No contexto politico, as reportagens analisadas aludem a um contexto de crise devido
aos resultados na avaliacdo e de alta evasdo do ensino médio. Essa forma de apresentar o
problema ¢ parte dos esforcos de se legitimar decisdes politicas, com base em uma
racionalidade democratica (RANCIERE, 1996). Assim, o Secretario da Educacao, Aléssio
Trindade, e sua equipe, comegaram estudos sobre a ado¢do de uma nova politica publica que
pudesse “contornar as dificuldades” e desenvolver uma proposta que objetivasse uma pratica
pedagogica mais “eficiente” para melhorar a nota das avaliagcdes e diminuir a evasdo, tendo
impacto na melhoria dos indices.

Nesse processo, segundo informagdes da secretaria, percebeu-se a necessidade de
ampliar a carga horaria escolar, de quatro para nove horas, de modo que o jovem
permanecesse mais tempo na escola para ter uma “formagao integral e cidada”, dai advém o
nome do programa Escola Cidada Integral — ECI. A ideia defendida ¢ desenvolver a
“autonomia” e “competéncia” para contribuir significativamente com a sociedade
(PARAIBA, 2018), mesmo que a ideia seja proxima dos ideais de Anisio Teixeira, o discurso
dominante que informa ¢ a busca dos resultados e um viés empreendedor.

Essa logica estd na proposta curricular de uma das institui¢des privadas que esteve
como consultora no processo de formulagdo, qual seja, o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdao (ICE). Com sede em Pernambuco, esse instituto tem sido protagonista na
defini¢do de propostas curriculares para o ensino médio, difundindo concepgdes de estimulo
“protagonismo” por meio de constru¢do de “projeto de vida” da juventude. Essas “ideias”
estdo vinculadas ao contexto de preparagdo para o mundo competitivo do capitalismo
(FRIGOTTO, 1984). A proposta interpela os sujeitos porque propde a participacao da
juventude, o que possui seu lado sedutor e se aproxima de outras perspectivas criticas. De
acordo com as informagdes disponibilizadas pela secretaria, também se envolveram o
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Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande (“parceiros estratégicos” do ICE). A alianga com
as institui¢des privadas chama atencdo por estas também estarem presentes nas politicas
educacionais por todo o territorio nacional (ADRIAO, 2018). Ao venderam solucdes
apresentam seus interesses particulares como se fossem universais e racionais. Em suas
propostas desencadeiam de forma sutil ou explicita uma supervalorizacdo da légica de
resultados, interpelando a subjetividade de gestores, estudantes e professores. Essa logica,
produz, entre outras coisas, a busca por melhores resultados nas avaliagcdes - uma diretriz
global que esta interpelando governos de esquerda e de direita, sob a aparente promessa de
melhoria da qualidade, desprezando outros elementos que estdo presentes nos processos

educativos (BALL, 2001).

Esses processos ndo ocorrem sem resisténcias e com diferentes interpretagdes em
seus contextos locais (BALL, 2006). Na regido Nordeste, esse processo tem sido traduzido de
diferentes formas pelos governos estaduais, como analisam Dalila Oliveira e Ana Clementino
(2019). Na analise das autoras (idem) as politicas da Paraiba podem ser consideradas de alta
responsabiliza¢do de docentes por ter adesdo ao bonus e outras praticas do gerencialismo.

Nesse interim, o Programa foi motivo de animo da equipe gestora por representar
mudancas que foram vistas como positivas. Por outro lado, a gestao enfrentou resisténcias por
parte da comunidade escolar. Com o passar do tempo, a repercussdo foi se tornando mais
positiva (o que demonstram diferentes noticias analisadas), tendo destaque adjetivos como
“sucesso nacional”, “referéncia mundial” ¢ com uma “transformacao no sistema educacional
paraibano”. A secretaria, embora tenha contratado a consultoria, decidiu fazer a gestdo e
imprimir sua tradugdo do curriculo. De tal maneira, tornou-se inovador que o proprio Instituto
(ICE), mesmo apds concluida a consultoria, permaneceu como observador dessa experiéncia
que julgou singular.

Grande parte dessa especificidade se deve a Comissao Executiva que, de acordo com
a Medida Provisoria n® 267/ 2018, no Art. 21, foi criada “para operacionalizar a implantagao,
regulacdo e funcionamento” dos programas: “Escolas Cidadas Integrais, Escolas Cidadas
Integrais Técnicas e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas”. Nao apenas na implantagao,
mas, conforme as entrevistas e a pagina da secretaria, a referida comissdo acompanha as
escolas, orienta na gestao e nas questdes curriculares.

Essa Comissdo ¢ composta de um conjunto de pessoas com as quais se subdividem as
fungdes de recursos humanos, alimentagdo, transporte, comunicagdo, design ¢ midia,
infraestrutura, estatistica, gestao e pedagogico. Ela ¢ gerenciada por um coordenador geral e
dois vice-coordenadores da gestdo e da dimensao pedagogica, além disso, foi criado um grupo
de consultores que sdo responsaveis por acompanhar o programa junto as escolas. Atua na
formagdo continuada e no acompanhamento das a¢des no chdo da escola, mantendo o didlogo
entre as instituicdes e a comissdo. Salientando que a fun¢do principal dos consultores ¢é
intensificar o processo formativo junto aos atores para se atingir o que ¢ considerado uma
“boa pratica” da politica educacional. E importante dizer que o acompanhamento é feito direta
e continuamente entre as pessoas da comissao e integrantes das escolas (gestores e docentes).
Propicia o conhecimento dessa realidade e a atuagao decisivana operacionalizacdo do
programa.

Até o ano de 2019, havia na Comissdao Executiva, das Escolas Cidadas Integrais a
presenca de representantes do Instituto Sonho Grande que atuavam mais no acompanhamento
das estatisticas, da gestdo administrativa e tecnoldgica do programa.

A Comissao, atualmente, ndo tem mais a presenca de consultorias. A pagina virtual
do programa apresenta varios instrumentos de gestdo para planejamento e acompanhamento
de indicadores, bem como, de termos para aquisi¢do de merenda e guias, demonstrando as
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“fungdes da comissao”. Segundo o que esta posto na pagina oficial da secretaria, o programa
possui “conceitos pedagogicos para uma educagdo de exceléncia”: protagonismo juvenil,
projeto de vida, eletivas multidisciplinares, estudo orientado, acolhimento, tutoria, salas
tematicas, clubes juvenis, espagos de convivéncias, lideres de turma, conselho de classe,
preparatorio pos-médio, praticas experimentais, avaliagdo semanal. Esses conceitos também
sao encontrados na pagina do Instituto que prestou a consultoria. Eles serdo objeto de analise
no ambito da pesquisa.

O Programa chama a atengdo pela expansdo em seu quantitativo que iniciou com 8
escolas e atingiu 229 (duzentos e vinte e nove) de um total de 652 (perfazendo um percentual
de 35,13%). O critério inicial para escolha das escolas foi a vulnerabilidade, esse discurso
estava presente naquele contexto nas muitas politicas e programas implementadas ao longo
dos governos petistas que tinha esse foco.

A secretaria tem apostado no programa mesmo diante das resisténcias. No primeiro
momento, a secretaria identificou rejeicao de estudantes, familias e profissionais da educagao,
isto porque representa muitas mudancas culturais (protestos observados nas noticias
analisadas). Segundo os entrevistados, as familias questionavam quanto a infraestrutura e
assisténcia alimentar para os estudantes, como também no tocante a carga horaria, da
impossibilidade do jovem estudar e trabalhar (pratica comum no ensino médio). A
comunidade escolar resistia pela nova jornada e condi¢des de trabalho. Nesse contexto, a
secretaria precisou empreender muitas formacdes tanto para as familias quanto para a
comunidade escolar, visando explicar o novo modelo, para que os principais sujeitos da
politica conseguissem realiza-la na pratica. Demandou, ainda seguinte a entrevista, um
esfor¢o de convencimento que se tornou mais facil depois da melhoria nos resultados. O que
demonstra que essa forma de interpretacao esta enredada no jogo de poder e saber que produz
consensos que se tornam naturalizados (FOUCAULT, 1996, DREYFUSS ¢ RABINOW,
2010). A secretaria busca acompanhar continuamente esses indicadores e afirma que esses
indices tém diminuido efetivamente (nao analisamos esse indicador na atual etapa pesquisa).

Embora se afirme que todos os funciondrios da ECI sdo atores responsaveis pela
atuacdo da politica, os docentes e a gestdo foram apontados como peca chave para o sucesso
do modelo. Nesse interim, o trabalho docente passou por significativas transformacdes, entre
as mais evidentes estdo a dedicacdo exclusiva na escola e carga horaria de 40 horas semanais,
com promessa de melhoria da qualidade do trabalho, no qual o docente ndo precisaria se
deslocar entre duas ou mais institui¢des, assim como teria mais tempo para formacao
profissional e acompanhamento dos estudantes. Na dedicagdo exclusiva, as 40 horas semanais
sdo divididas em 28 horas utilizadas em sala de aula e 12 horas para Estudos, Planejamento e
Atendimento (EPA). Coloca-se como vantagem para o professor da ECI a complementacdo
do seu salario com uma bolsa, mas ela ndo ¢ incorporada ao salario. Essa diferenga existe em
outros estados ¢ cria uma diferenca salarial entre trabalhadores com o mesmo vinculo, sendo
questionada pelos sindicatos. Essa ndo foi uma proposta aceita por todos, visto que, existem
profissionais com diferentes vinculos que preferem manté-los para ampliar sua renda.

3.CONCLUSAO

O Programa Escola Cidada Integral implantado na rede estadual da Paraiba, com o
objetivo de melhorar os resultados nas avaliagdes e combater a elevada evasdo escolar,
apresenta-se como politica inovadora no estado, embora envolto em resisténcias na sua
implantagao.

A concepcao e formulagdo da politica iniciou-se a partir da constatacdo de um cenério



5/7
de decadéncia que se refletia nao s6 em indicadores, mas no contexto escolar e social. A ideia
foi influenciada por um contexto no qual ja existiam experiéncia de outros estados e do
proprio governo federal. Mesmo considerando os modelos existentes, a secretaria estadual
decidiu também fazer sua propria tradug@o de escola em tempo integral - desde o nome que se
remete a Cidadania até a forma de gerenciar e afirmar sua autonomia nesse processo. Por
outro lado, essa formulagdo foi permeada pela consultoria de sujeitos provenientes da
iniciativa privada que atuam em favor da logica da produtividade. Assim, colocam-se diversas
ambiguidades no processo que tem o jovem como centro do processo ensino-aprendizagem e
que tem como alvo uma educagdo que seja considerada de “exceléncia”. A ampliagdo da
jornada escolar foi considerada solugdo necessaria nesse processo de melhoria da qualidade,
nesses termos.

Chama a atencdo as concepgdes das consultorias privadas nas quais a qualidade ¢
medida por modelos gerenciais de controle, avaliacdes padronizadas, mas também o
protagonismo juvenil. Identifica-se a preocupacdo da secretariaem fazer sua propria
interpretacdo dessas concepgdes, mas se mantém o acompanhamento dos resultados e coloca
como meta a diminui¢dao da evasdo. O programa ¢ vista com empolgacdo pela secretaria por
ter diminuido a evasdo e melhorado resultados.

Por outro lado, a diferenciacdo salarial por meio de uma bolsa tem um problema de
nao ser incorporada ao salario e gera uma quebra da isonomia dentro da prdpria categoria e,
por essa razdo, ¢ alvo de criticas. Além disso, nesse tema existe uma questdo crucial posta
quando se cria programas, que, por definicdo, estabelece desigualdades entre as escolas
enquanto ndo se torna uma politica. Ressalte-se que tem ampliado bastante o nimero de
escolas a cada ano.
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