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COMO O SIGNIFICANTE JOVENS E ADULTOS ESTA SIGNIFICADO NOS
TEXTOS POLITICOS BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR - BNCC E
RESOLUGAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018

Resumo: O objetivo desse texto é trazer os achados iniciais de uma pesquisa de carater
documental, orientada pelo arcabouco tedrico-metodoldgico da Teoria do Discurso de Emesto
Laclau (2011), na qual procuramos interpelar a significagdo que vem sendo dada ao significante
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — nos textos politicos que acompanham a reforma da
politica curricular brasileira para a Educagéo Basica, em especifico a do Ensino Médio. A partir das
nogdes da teoria do discurso, demandas e antagonismos, interrogamos a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e Resolugao n° 3, de 21 de novembro de 2018 procurando interpretar como a
reforma expressa nesses documentos rasura essa modalidade. Em conclusdes preliminares,
percebe-se uma tensdo entre o discurso que tenta fixar sentidos através do particularismo
traduzido nas especificidades da EJA e a politica curricular nacional do novo Ensino Médio e a
BNCC.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho faz parte dos nossos achados tedrico-metodoldgicos iniciais e das primeiras
interpretacdes nos textos politicos Base Nacional Comum Curricular — BNCC e Resolugéo n° 3,
de 21 de novembro de 2018 no que diz respeito ao significado do significante jovens e adultos
pensado nesses textos que tratam da modalidade em sua etapa referente ao Ensino Médio.

O percurso investigativo, ainda em andamento, estabelece um didlogo sobre como esse
significante esta significado nesses documentos a partir de um enfoque discursivo. Segundo
Lopes (2018) “pesquisar por meio do enfoque discursivo ndo € desenvolver uma aplicacéo de
nogdes para outra problematica” (p. 137) e sim interpretar a articulacdo discursiva, nas quais
alguns grupos sociais, embora divergentes entre si, sdo capazes de se articularem, provisoria e
contingencialmente, na defesa de suas diversas e diferentes demandas (LOPES, 2006).
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Somos entdo instados a desestabilizar, discursivamente, apoiados em uma leitura da
Teoria do Discurso de Emesto Laclau (2011), sentidos hegemdnicos no discurso da atual politica
curricular para o Ensino Médio procurando interpretar de que forma a modalidade de ensino EJA
aparece nela significada.

Orientados pela compreens&o de que toda significagdo € “provisoria e contingente”, sendo
entdo o texto politico passivel de interpretacdo e reinterpretacdo, essa pesquisa € guiada por
algumas interrogagdes: quais sentidos de jovens e adultos sdo produzidos em tomo do
significante educacéo de jovens e adultos na BNCC e na Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de
20187 Quais demandas e antagonismos fazem-se presentes na significacdo que se
hegemonizou para jovens e adultos nos textos politicos em quest&o?

2 DESENVOLVIMENTO

O enfoque discursivo do curriculo a luz da Teoria do Discurso de Emesto Laclau e de autores/as
brasileiros/as que aplicam esta teoria no campo do curriculo (LOPES e OLIVEIRA, 2011; LOPES, 2018;
DIAS 2018; LOPES e MACEDO, 2006) nos propdem que, os textos politicos, considerados desde a dimensao
governamental aos equipamentos escolares, produzidos em meio as disputas entre as vontades coletivas dos
agentes sociais, “sdo textos submetidos a leituras; leituras que produzem significados, sujeitos e identidades
contextuais” (LOPES, 2018, p.138). Dessa forma, entendemos por significacdo de sentidos, uma pratica
politica que esta em constante disputa na producdo de significados que discursivamente sdo hegemonizados e
que podem ser lidos nesses textos.

A EJA como modalidade de ensino € resultado de uma intensa mobilizagdo social ao longo do
século XX, tendo como frente reivindicadora 0os movimentos sociais, principalmente de educagao popular, que
estiveram sempre em agao para que essa demanda se tomasse um problema social e articulasse a outras
demandas formando cadeias de equivaléncias que a levasse a hegemonia, enquanto modalidade de ensino da
Educagio Basica, expressa em uma politica publica. Referenciados na perspectiva discursiva, a politica
constitui-se como decisdes decorrentes de acordos possiveis, negociagdes e disputas, em meio a um conjunto
de possibilidades (LOPES, 2018).

Ao falarmos especificamente em politicas publicas para educacao, pensamos soO ser possivel quando

a mesma “se dirige a fodos distintamente ou ainda distintivamente, menos porque so realidades, grupos, ou
identidades diferentes e heterogéneos que tornam impossivel a diregao projetada” (MACEDO e RANIERRY,
2018, p. 751). A partir da perspectiva discursiva, entendemos a EJA como uma demanda criada pela politica
educacional brasileira universalista. Um indicio desse discurso pode ser identificado na Constitui¢do Federal de
1988 que em seu Artigo 205 preceitua: “A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2013, p.60)”. A EJA, antes
de 1988 era excluida da educagdo universalista e publica brasileira.

A nogao educacao de jovens e adultos tende a criar um sentido homogéneo e generalizante
dos jovens e adultos que estéo inscritos nesse significante como aqueles sujeitos que nao tiveram
Ou ndo cumpriram sua escolarizagao em tempo regular correspondente a idade-série. Apoiada na
gramatica de pesquisadores da tematica como Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro (2000),
Jane Paiva (2006), Ledncio Soares (2011) e do GT 18 Educagéo de Pessoas Jovens e Adultas da
Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo - ANPED que constituem
uma significagdo hegeménica sobre os sujeitos da educagéo de jovens adultos, tomamos esse
significante como identidade sedimentada, ou essencializada. A principio trazemos a ideia, ainda
em formulagao, que a identidade educagao de jovens e adultos € um momento de fixagdo desse
significante que ficou agarrado em si mesmo para “garantir o carater progressista da politica”
(HALL, 2003, p. 345).

A relagao particular - universal que ganha relevo em nossa pesquisa é trabalhada por
Laclau (2011) no livro Emancipacgéo e Diferenga, no qual o autor expde o “ ‘particularismo’ como
um conceito essencialmente relacional: algo particular em relagdo a outras particularidades, e o
conjunto delas pressupbe uma totalidade social no interior da qual elas sdo constituidas”
(LACLAU, 2011, p.39), e € nessa perspectiva de universal e particular que pensamos as
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demandas que constituem os sujeitos que séo significados no significante jovens e adultos na
EJA.

Para essa leitura s3o adotadas as nogdes de significante vazio, demandas, antagonismos, discurso,
hegemonia, particular e universal. A escolha dessas nogdes permite a constru¢do de um terreno analitico que
retira 0 foco dos sujeitos jovens e adultos inscritos na modalidade de ensino em questdo e o coloca nas
demandas por elas se constituirem como a menor categoria no esquema tedrico discursivo. Sao as demandas
que constituem os sujeitos, ¢ por meio delas que podemos pensar a constituicdo da educagdo de jovens e
adultos e ndo ao contrdrio, sujeitos essencializados, dados, constituidos na falta e da decorréncia de uma
educacdo especifica para eles. O antagonismo ¢ o exterior constitutivo que ao ser excluido da cadeia de
equivaléncia que toma uma demanda hegemonica, se toma, na leitura de Mendonga (2009), “como a

impossibilidade da constituicdo de um sentido objetivo, ou finalistico, a toda logica discursiva” (p.161). A
consciéncia da presenca do antagonico estabelece uma relagdo com o interior/exterior constitutivo de disputas
e contingéncia. A relagdo discursiva estabelecida € precaria e pode ser substituida por outras significagdes que
se fazem presentes no antagonico.

Entendemos esse movimento de identificagdo dos antagonismos e das demandas na producio da
hegemonia do significante como pratica politica, essa pensada na perspectiva defendida por Lopes e Macedo
(2011) em que “pratica deixa de ser como o outro da politica, mas passa a ser parte integrante de qualquer
processo de produgdo de politicas” (p. 237).

Os efeitos politicos de um conjunto particular de discursos instituem uma hegemonia. Nesse interim
outras particularidades sdo canceladas para que uma dada significacdo ganhe lugar de fixacdo de sentido
(SALES, 2018, p.105). A hegemonia ¢ resultante de praticas
articulatdrias, por sua vez, os discursos sdo produzidos em termos relacionais e contextuais, sempre passiveis
de deslocamentos e novas articulagdes. Nossa intengdo reside, assim, em interpretar a producdo de uma
hegemonia do significante educagio de jovens e adultos nas politicas curriculares.

3 RESULTADOS DA PESQUISA

Na busca pela significacdo do significante jovens e adultos nos textos politicos
trazemos nessa analise preliminar os textos que regulamentam a chamada reforma do Ensino
Médio, BNCC e Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de 2018. Nesses textos politicos, por
entendermos que um texto ¢ sempre passivel de rasura, ou seja, passivel de debate,
reinterpretagdo e desconstrugdo, tensionamos o significado dado ao significante jovens e
adultos procurando questionar a partir das demandas e antagonismos a producdo da
significacdo, dessa forma sera possivel estabelecer uma leitura, contingente e provisoria, de
como tem sido pensada a politica curricular para essa modalidade.

Tabela 1 — Significado do significante Jovens e Adultos nos documentos

SIGNIFICADO
DO
EXCERTOS DOS SIGNIFICANTE
DOCUMENTOS DOCUMENTOS DEMANDAS |[ANTAGONISMOS JOVENSE
ADULTOSNA
EDUCACAO
Significantes
[...] Significa, ainda, assumir uma || €specificidades || O universalismo
visdo plural, singular e integral da e enquanto
crianga, do adolescente, do jovem|| Singularidades || categoria que Sujeitos de
BNCC (resoluco | © do adulto — considerando-os como abarcaas aprendizagem
CNE/CP 4. de || €OmO sujeitos de aprendizagem —| Marcadores drferenﬂgas em
17 de degent ’ do| cpromoveruma educagﬁo que relagdoaos || autonomos e que
2018 voltada ao seu acolhimento, estabelecem | marcadores almejam
reconhecimento e as género,ragae || protagonismo
desenvolvimento pleno, nas suas ||particularidades etnia. social.
singularidades e diversidades (p. daEJA.
14).
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Na modalidade de educacio de
jovens e adultos deve ser
especificada uma organizagdo
curricular e metodologica
diferenciadaparaosjovense || Redugdoda

adultos, considerando as carga horaria-
~ particularidades geracionais, aula com
RESOLUCAON®| ot rencialmente integrada com|| prioridade na
3,DE21 DE aformago técnica e profissional, |  formago
NOVEMBRO DE podendo ampliar seus tempos de |~ técnicae
2018 organizagio escolar, commenor || profissional.
carga horéria diria e anual,
garantida a carga horaria minima
da parte comum de 1.200 (um
mil e duzentas) horas e
observadas

Estudantes
Formagéo autbnomos,
humana integral. || necessitados
de formagdo
técnica-
profissional.

Fonte: Elaboracdo das autoras

O discurso de uma EJA com suas especificidades foi o mote do processo de constituicao dessa
modalidade de ensino defendido, principalmente, pelas agéncias empenhadas em desenvolver um curriculo
especifico para EJA. Contudo, aceitar o particularismo nessa modalidade de ensino, a0 mesmo tempo, implica
pensar que esse particular ndo abarca todas as demandas que constituem os sujeitos que a ela recorrem. A EJA
enquanto significante hegemonico ¢ um particular que assumiu a representacdo de uma totalidade que a
excedeu, uma demanda isolada que inicia seu processo de articulagdo. Laclau denomina hegemonia como a
operacao de assumir, por meio de uma particularidade, um significado universal incomensuravel (LACLAU,
2013, p. 120).

Como primeiro processo de interpretagdo a partir dos documentos acima mencionados, percebe-se a
prevaléncia de uma identificagdo dos sujeitos incluidos na educacgdo de jovens e adultos hegemonizados em
sua falta de escolarizagdo na idade certa, trazendo essa posicao do sujeito como a que fixa uma significagao
hegemdnica.

Ao caminhar com a proposta de leitura da Teoria do Discurso no que diz respeito a relagdo universal-
particular, podemos significar a educago de jovens e adultos como uma universalidade em que supostamente
todas as pessoas que ndo acessaram a escola na idade certa estejam ai incluidas. Pela interpretacao que fazemos
dos documentos verificamos as lacunas no que diz respeito as posicdes de sujeitos jovens e adultos em suas
particularidades étnicas, de género, de sexualidade e regionalidades, o que nos leva a leitura que o exterior
constitutivo desse discurso que prevalece na atual legislagdo € o universalismo que se pleiteia ao nao se
particularizar a EJA em “singularidades e diversidades”.

Os jovens e adultos sdo referenciados como estudantes que devem desenvolver sua
autonomia e protagonismo social, para isso esse significante € significado como o estudante que
tera sua aprendizagem garantida pela escola e a comunidade e necessitado de uma formagao
técnica-profissional que o coloque no mercado de trabalho. Um dos aspectos que perpassa a
reforma do Ensino Médio e aqui se encontra em andlise nesses textos € o de reducdo da
formagao humana em prol da economizacdo da formagdo do publico da etapa, discute-se a
ampliagéo de carga horaria para a base comum curricular do Ensino Médio para 1800h (BRASIL,
2018, p. 469) enquanto que para a EJA a proposta € de realizar essa formagao em 1200h.

No caso da modalidade EJA, ao se enfatizar a sua especificidade, qual seja de uma
modalidade constituida por sujeitos que pleiteiam ou que ja estdo inseridos no mercado de
trabalho, se universaliza um particular, 0 que necessariamente implica que outras particularidades
se estabelecam como um antagénico dessas demandas.

4 CONCLUSAO

As demandas e antagonismos que perpassam a significacdo da EJA, tomando como referéncia o
discurso que se hegemonizou nos textos politicos que acompanham a reforma do Ensino Médio, direcionam a
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perceber generalizagdes que se fecham em significantes como singularidades e diversidades, o que exclui
dessa cadeia de demandas os marcadores de raca, género, etnia e regionalidades como aqueles que dariam a
modalidade um caréter universal.

Generaliza-se também a formag@o técnica e profissional como a que se ofertard, em primeira op¢ao, para
os jovens e adultos da modalidade EJA o que coloca como um exterior constitutivo as demandas que
reivindicam o direito desses jovens e adultos a terem acesso a formac¢ao humana integral, de modo que ndo se
limite o seu acesso a escolarizagdo, a preparagao para 0 mercado de trabalho.

As politicas curriculares lidas em um enfoque discursivo estio em um constante estado de
questionamentos, incertezas ¢ disputas, o indecidivel compde a significacdo e a modifica momentaneamente.
Assim, aqueles que praticardo o curriculo, quais sejam professores, estudantes e comunidade, significam a
legislacdo, que vai além da prescrigdo do documento. Ao pré-definir um documento norteador, como na
questdo aqui em discussdo — EJA - ou em qualquer outra, ndo se deixard de existir as tensdes, como nos fala
Moufte (2015), “q...] toda ordem hegemoénica € passivel de ser desafiada por préticas anti-hegemonicas, isto €,
praticas que tentardo desarticular a ordem existente para instalar outra forma de hegemonia™ (p.17). Nesse
movimento de constituicao e desconstituicdo da politica, vao se dar outras formas de significar as perdas ou o
que ficou de fora dos documentos.

Ainda ha muito a se problematizar quanto o proposto nessa pesquisa. Continuamos nossa leitura
discursiva tensionando os muitos ditos € ndo ditos nos textos politicos em anlise para interpretar as rasuras que
a atual legislacdo traz para essa modalidade da Educacdo Bésica historicamente marcada por lutas e embates

por sua significacao.
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