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RESUMO. O texto tem como objetivo analisar a expansdo e a interiorizagdo da pods-
graduacao stricto sensu no Estado do Rio Grande do Norte (RN), no periodo de 2008 a 2018,
tendo como referéncia o nimero de programas de mestrado e doutorado, de modalidades e de
matriculas na capital e no interior do Estado. Como metodologia utilizou-se a andlise
descritiva de dados estatisticos do Geocapes e¢ da Plataforma Sucupira. Os resultados do
estudo revelam que com a expansao e a interiorizagdo da pos-graduacao stricto sensu ocorreu
uma desconcentracao dos programas da capital, o que favoreceu o crescimento significativo
da quantidade de programas e a ampliagdo das matriculas no interior do RN.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a expansdo e a interiorizagdo da pos-graduacgao
stricto sensu no Estado do Rio Grande Norte, a partir dos dados de programas, instituigoes,
dependéncia administrativa e evolucao de matriculas, no periodo de 2008 a 2018.

Considerou-se na andlise dos dados os calculos de percentual de crescimento para
demonstrar as tendéncias da evolugdo da pos-graduacdo reveladas no recorte temporal de
2008 a 2018.

A andlise da expansdo da pos-graduacdo stricto sensu estd inserida no contexto da
globalizagdo econdmica e transformagdes advindas da reestruturagdo produtiva capitalista
neoliberal, que imp6s novas demandas para a educag@o superior dos paises impulsionando a
sua expansdo tanto na graduacdo como na pos-graduagao.

A formacao de recursos humanos qualificados e a producao de ciéncia e tecnologia e
inovacdo, se tornam elementos cruciais para a renovagdo e ampliacdo das riquezas do
capitalismo e a pods-graduacdo stricto sensu, como produtora de pesquisa e alto
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conhecimento, torna-se como explicita, Cabral Neto e Castro (2013), uma area de ensino
estratégica para a inser¢ao do pais de maneira mais competitiva no cenario globalizado.

No Brasil o processo de expansdo e interiorizagdo geografica do ensino superior,
ocorre por meio da cria¢do, da instalacdo de IES e ampliacdo da oferta de vagas nas ja
existentes, efetivando-se “sob o discurso de modernizagdo e do desenvolvimento regional. Na
esfera educacional e, particularmente, nas politicas expansionistas para o ensino superior, o
fendomeno da interiorizagao ¢ significativo.” (DOURADO, 1997, p. 540).

A expansao da educacdo superior, deve, pois, ser entendida aqui, conforme Dourado
(1997), como a garantia da ampliacao das oportunidades de acesso a esse nivel de ensino. No
caso da expansdo na pos-graduacdo stricto sensu, considera-se neste estudo, a criacdo de
novos programas € cursos, o incremento nas matriculas e aumento de vagas nas diversas
modalidades; e, compreende-se a interiorizacdo, também a partir do entendimento de Dourado
(1997), como sendo resultante da materializacdo das politicas de descentralizagdo e ampliagdo
de vagas por meio da consolidacdao de institui¢des existentes, da criacdo e ou instalacdo de
outras unidades ou pela cria¢do de novas IES no interior dos Estados e regides.

A pos-graduacdo stricto sensu no RN sempre foi muito restrita e concentrada na
capital do Estado. O primeiro curso de mestrado no interior, data de 1989, na Escola Superior
de Agronomia, hoje UFERSA, na cidade de Mossoro6. Por mais de dez anos, foi o unico a ser
ofertado no interior.

Nesse cendrio ¢ importante considerar a interiorizacdo da pods-graduagdo stricto
sensu como fator primordial para a desconcentragdo da pds-graduagdo stricto sensu da capital
para as cidades do interior do RN, promovendo assim uma expressiva ampliacdo de
programas, modalidades e matriculas no interior do Estado, conforme revelam os resultados
desse estudo.

Dessa forma, o presente texto esta organizado em duas sessdes, além dessa
introducdo e das consideragdes finais. Busca-se na primeira discutir os dados de expansao da
pos-graduacao stricto sensu no Estado do RN, destacando as instituicdes € municipios que
tiveram crescimento na quantidade de cursos e programas. A segunda sessdo, pauta-se nos
dados da ampliagdo das oportunidades de acesso a pés-graduagao stricto sensu no interior do
Estado por meio da evolug¢ao das matriculas. Por fim, apresenta-se as consideragdes finais.

2 A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO RN: EXPANSAO E
INTERIORIZACAO

A poés-graduagdo stricto sensu brasileira alcangou no ano de 2018 uma intensa
ampliacdo na oferta de vagas com relagdo ao ano de 2008, praticamente duplicando o numero
de matriculas. Esta expansdo, ocorreu predominantemente no setor publico (98%), que ¢ o
grande mantenedor deste nivel de ensino. Apesar do setor privado ter pouca participacdo na
oferta da pds-graduacgdo stricto sensu, também apresentou um aumento de 60% (GEOCAPES,
2018).

A pos-graduagao stricto sensu no Rio Grande do Norte, no periodo analisado, 2008 a
2018, apresentou um crescimento expressivo quanto ao numero de programas existentes.
Conforme os dados Geocapes e da Plataforma Sucupira, apresentados na tabela 1, em 2008,
eram 48 programas de pods-graduacdo, e em 2018, mais do duplicou, passou para 117, o
crescimento de programas foi de 143,8%. A quantidade de programas da Regido Nordeste,
nesse mesmo ano era de 863 programas, assim, os 117 programas do RN representaram
13,55% da participagdo na oferta da pos-graduacao stricto sensu da regido.
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Tabela 1 — Evolu¢ao do nimero de Programas de P6s-Graduacao Stricto Sensu, por
modalidades no Rio Grande do Norte, 2008 a 2018

Ano Modalidades Total
M/D MA MP D
2008 18 28 2 0 48
2009 20 29 2 1 53
2010 22 28 3 2 55
2011 25 32 5 2 64
2012 27 35 7 1 70
2013 37 30 11 2 80
2014 37 34 13 2 86
2015 37 35 18 3 93
2016 39 44 18 3 104
2017 40 45 22 5 108
2018 43 48 25 1 117
A % 2008-2018 138,9% 71.4% 1.150% . 143,8%

Fonte: GEOCAPES, Plataforma Sucupira, 2008 a 2018, Legenda: M/D - Mestrado Académico/Doutorado; M -

Mestrado Acadénmico: MP - Mestrado Protissional: D — Doutorado

No que diz respeito as modalidades, os dados da tabela 1 revelam que, o maior
numero de cursos ¢ do mestrado académico (MA), entretanto, ¢ a modalidade do mestrado
profissional (MP) que se destaca pelo relevante crescimento de 1.150%. O MP, direcionado a
formacao profissional, foi regulamentado pela Portaria n® 47, de 17 de outubro de 1995, como
possibilidade de flexibilizagdo do sistema de pos-graduacdo. Os primeiros programas dessa
modalidade, foram registrados em 1998 (GEOCAPES, 2018), e a partir de entdo tem
apresentado uma expressiva evolugdo se comparada a evolucdo das demais modalidades.
Conforme Morosini (2009, p. 134), a expansdo do MP tem sido refletora do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, cujas politicas de indu¢do do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, orientadas pelo III Plano Nacional de Pés-Graduagao (1986-1989),
buscaram atender: a adequac¢do da pesquisa as necessidades de Ciéncia, Tecnologia e
inovacao; ao mercado de trabalho; as necessidades socioeconomicas e as condigoes fisicas e
ambientais do pais; como também a “geragdo de conhecimento e técnicas, promovendo sua
utilizagdo e difusdo no sistema produtivo e na sociedade”. Acrescenta-se ainda o fato de ser
uma modalidade nova criada no pais e constituir-se em cursos de menor duragdo, o que
requer menos investimento e menor tempo de formacdo; e ainda a existéncia, em algumas
areas, de incentivos a essa modalidade de pos-graduagdo, vinculada de forma direta, as
demandas especificas do mercado (CABRAL NETO E CASTRO, 2013).

Quanto a distribui¢do desses programas no Rio Grande do Norte, a tabela 2 demonstra
que no ano de 2018, eles estavam distribuidos em seis instituigdes de ensino superior (IES),
quatro publicas: Instituto Federal do Rio grande do Norte (IFRN), Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA); e duas do setor privado: Universidade
Potiguar (UNP) e Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (IEPASD). Os
dados da tabela 2 mostram que a concentragdo de programas estd na capital Natal, sdo 86
programas, somando-se a UFRN (78), UNP (6) e o IFRN (2), o que representa 73,5% da
oferta. No ano de 2008, além da capital, a pds-graduagdo era ofertada no interior em apenas 2
municipios do Estado (Mossord e Pau dos Ferros), em 2018, esse numero subiu para 5, o que
representou o significativo aumento de 150%, revelando-se assim um movimento da pos-
graduacdo stricto sensu para o interior do Estado. Dessa forma, o interior que em 2008 tinha
participagcdo de 17% na oferta desse nivel de ensino no RN, aumentou sua participagdo, em
2018, para 26,5%.

Tabela 2 - Nimero de Programas de Pos-Graduagado Stricto Sensu por IES, modalidades,
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categoria administrativa ¢ municipio, RN — 2008 ¢ 2018

IES M/ M MP D TOTAL (‘qb::,im'iq Mimucipio
3008 | 2015 | 2008 | 2018 | 2008 | 2018 | 2008 | 2018 | 2008 | 2018 | ‘dministraiva
UERN = 0 = B -1 1 -1 0 | - | 2 |P Federal Natal
UERN - 1 2 10 = | 0 - 0 2 11 P. Estadual Mossord
UERN N 1 1 2 - | O . 0 1 3 P. Estadual Pau dos
| Fetros
UFERSA 1 3 3 ] - ] - [I] 4 11 P. Federal Mossord
UFEN 17 37 21 23 1 17 1 39 T8 P. Federal Watal
UFRN | - 1 0 | - | O 2 M T T 2 |PFederal | Caicd
UFEN E - 0 = 1 B 0 1 P. Federal Macaiba
UFEN = 1] - 2 - 0 = [ - 2 P. Federal Santa
Cruz
IEPASD - 1] - 1 - ] - [ - 1 Privada Macaiba
UNP - 1 | 1 1 1 | 4 - 0 2 [ Privada Watal
TOTAL 13 43 28 48 2 | 25 - 1 48 117 A -

Fonte: GEQCAPES, Platatorma Sucupmra, 2008 e 2015, Elaboragfio propna das autoras. Legenda: M/D - Mestrado
Académico/Doutorado; M - Mestrado Académico; MP - Mestrado Profissional: D = Doutorado. P. = Pablica.

Com relagdo a categoria administrativa, nos dados da tabela 2, ¢ visivel que a pos-
graduacao stricto sensu no RN, segue a tendéncia do pais, ou seja, majoritariamente ¢é
ofertada pelo setor publico, com participacdo do setor privado de apenas 6%. Apesar dessa
modesta participa¢do do setor privado, a andlise dos dados evidencia que seu crescimento
entre 2008 e 2018 foi de 250%, maior que a do setor publico que foi de 143,8%. O setor
privado vem crescendo, também nesse nivel da educag¢do superior, aumentando a sua
participa¢do na oferta de programas de pos-graduagdo stricto sensu. Cabral Neto e Castro
(2018), esclarecem que a pds-graduagao stricto sensu era pouco procurada pelo setor privado
em virtude das exigéncias de investimentos em pesquisas € produ¢cdo do conhecimento, e as
exigéncias para o credenciamento pela Capes. Todavia, com a possibilidade de obtengdo de
lucros aliada ao financiamento dos fundos publicos, via as agéncias de fomento Capes e
CNPq, esse cenario vem sendo modificado.

Outra andlise que se faz ¢ que a maior quantidade de programas de mestrados e
doutorados se concentra na UFRN, o que revela a preponderante expansao da pos-graduacao
stricto sensu nas IES federais. Evidentemente ¢ um processo relacionado a consolidacido dos
programas nessas instituigdes, mas também esta associado ao processo de reestruturagdo das
universidades por meio do Programa de Apoio a Reestruturacao e Expansao das Universidade
Federais- REUNI. Embora o proposito do programa ndo fosse o desenvolvimento da pos-
graduacao e da pesquisa, no entendimento de Afonso (2014), os impactos da expansdao do
REUNI resultaram em avangos para a produgdo do conhecimento e da pesquisa nas IES
federais, visto que promoveu um aumento significativo de doutores e mestres no interior das
universidades, consequentemente, proporcionou-se a implantagao de mais programas de pds-
graduacdo. Contudo, ¢ mister destacar o expressivo crescimento, entre 2008 e 2018, dos
programas da UERN (366,7%), que tem sido uma institui¢do significativamente importante
no processo de interiorizacao da pds-graduagao stricto sensu no Estado do RN

3 AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADES DE ACESSO A POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU NO INTERIOR DO RN: EVOLUCAO DAS MATRICULAS

Referente ao nimero de discentes matriculados, a andlise dos dados do gréfico 1, no
periodo de 2008 e 2018, mostra que a tendéncia detectada quanto a oferta predominante de
pos-graduacao stricto sensu na capital ¢ também verificada quanto ao nimero de discentes
matriculados, entretanto, o numero de matriculas nos programas do interior em todas as
modalidades, apresentou um crescimento, entre 2008 e 2018, bem mais expressivo que na
capital. O crescimento no doutorado foi de 589,2%, no mestrado académico de 688,3%,
referente ao mestrado profissional em 2008 ndo havia nenhum discente matriculado e 2018
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eram 298 discentes. Na capital se verificou um movimento mais modesto no doutorado com
crescimento de 167,3% e no mestrado académico 47,2%, j4 no mestrado profissional o
crescimento foi demasiadamente expressivo 923,9%.

Gralico 1 - Discenles matriculados na pos-graduacio siricio
sensu, por modalidades na capital e interior . RN - 2008 e 2018
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Fonte: Geocapes, Distribuicio de Discentes de Pos-graduacio no Brasil por Estado, 2008 e 2018. Elaboracio
e sistematizacio de calculos pelas autoras.

Com esse crescimento de discentes matriculados nos programas do interior do RN, a
participagdo do interior na matricula total da pos-graduacdo do RN (7.397), aumentou de
7,6% (157) em 2008 para 20,3% (1.499) em 2018. Ampliaram-se assim, as oportunidades de
acesso para os graduados do interior que por motivos diversos nao tinham condigdes de sair
para cursar mestrado e/ou doutorado na capital do Estado.

Nesse sentido, concorda-se com Dourado (2001), quando defende que a
interiorizagdo se apresenta como consequéncia inevitavel da ampliagao de oportunidade e
servigos, logo, como elemento de consolidacio e de desenvolvimento das cidades
interioranas.

Na concepgao de Cabral Neto e Castro (2013) esse expressivo crescimento que vem
se apresentando na pos-graduacdo stricto sensu, estd diretamente vinculado as politicas do
Governo Federal que assumiu papel fundamental na formagao de doutores no pais, ampliando
a oferta de cursos e investindo recursos financeiros nas institui¢des publicas, por meio de
financiamento a projetos de pesquisa e bolsas de estudos. E a formagdo de doutores que
potencializa a criagdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu nas IES, dessa feita esse
investimento tem sido essencial para a expansdo da pos-graduagio no pais.

Quanto a essas politicas, destaca-se aqui, as do periodo de 2006 a 2014, quando a
CAPES seguindo as orientacdes do Plano Nacional de Pés-Graduacdo (2005-2010), em
associacdo com as fundacdes estaduais e os fundos setoriais, implementou estratégias para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vistas a redugcdo das assimetrias que
historicamente marcam a pos-graduagdo brasileira. A exemplo cita-se o DINTER/Novas
Fronteiras, o PROCAD/Novas Fronteiras, os programas Bionanotecnologia, Pro-Botanica,
ProCiéncias do Mar, entre outros (CAPES, 2012). Como também o atual PNPG (2011-2020)
que propde como necessidade para a redugdo das assimetrias regionais, fomentar a
interiorizagdo da pos-graduacao, assim como apoiar iniciativas de grupos com potencial para
a pesquisa Inter e Multi espalhados em varios pontos do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

No Estado do Rio Grande do Norte os dados deste estudo revelam, que
diferentemente da graduagdo, a oferta da pds-graduacdo stricto sensu, seguindo a tendéncia
do pais, concentra-se nas institui¢des publicas federais e estaduais, com maior concentragao
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nas federais. Mesmo sendo muito pequena a participacao das institui¢cdes privadas na oferta da
pos-graduacao stricto sensu do pais, ocorreu um crescimento de 250% no nimero de
programas e matriculas desse setor no periodo de 2008 a 2018.

A expansdo da pds-graduagdo no Brasil, nesses ultimos dez anos, ampliou a oferta de
programas e modalidades em todas as regides provocando um movimento de interiorizagao
da pos-graduagdo stricto sensu, que deixou de ser ofertada apenas nas capitais, passando
também a alcancar as cidades interioranas Percebeu-se assim que hd um movimento de
desconcentracdo da capital para o interior. Esse movimento esta relacionado as politicas de
investimentos do governo na educagdo superior, em virtude desse nivel da educagdo, no
contexto da reestruturacdo capitalista, ser visto como grande potencial para o
desenvolvimento econdmico do pais.

A interiorizagdo da pos-graduacdo stricto sensu no RN, representa a possibilidade de
que graduados possam adquirir a titulacdo de mestre e/ou doutor sem precisarem sairem para
a capital do Estado. Contribuindo com formacao de professores para esse nivel de ensino,
como também para os demais niveis.

Por outro lado, esclarece-se que apesar dessa evolugdo no RN e das politicas que
veem sendo desenvolvidas no pais voltadas para a reducao das desigualdades no nivel de pos-
graduacdo stricto sensu, entre regides, Estados e institui¢des, as assimetrias persistem,
conforme se viu nos dados aqui explicitados. Isso demanda a continuidade de politicas que
visem combater tal problema.
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