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1 INTRODUCAO

O trabalho ¢ o recorte de uma pesquisa de mestrado — desenvolvida na linha de pesquisa
de politica e gestdio da Educacdo, no programa de Poés-graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA)— que teve como locus de pesquisa duas escolas
inseridas em Unidades de Internacao situadas na cidade de Salvador. Nesse sentido o texto
parte da relacdo dialética entre os processos criminalizantes ¢ os projetos educativos
direcionados as “juventudes em conflito com a lei” para analisar a atuagdao estatal sobre
criancas e adolescentes a partir da legislacdo de prote¢do/repressdo desses sujeitos e os
espacos de acolhimento institucional. Seu contetido busca trilhar rupturas e permanéncias nos
dispositivos legais e na acdo do Estado, no que concerne o direito a Educacdo dos jovens
privados de liberdade em estabelecimentos de internagdo na Bahia.

2 DESENVOLVIMENTO

Como resultado do acimulo de lutas que levam a derrota da ditadura militar e a instauragdo
de uma ordem democratica a Constitui¢ao de 1988 institui nos artigos 227 e 228 os principios
norteadores da Doutrina da Prote¢do Integral. Essa doutrina conforma a crianga e o
adolescente como sujeito de direito e obrigacdes correlatas a sua condi¢ao de individuo em
desenvolvimento (VOLPI, 1997). Veronese (1997) afirma que a Constituigdo de 1988
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“significou um grande avango nos direitos sociais € isto, por sua vez beneficiou a crianga € o
adolescente” (VERONESE, 1997, p.11 apud JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.57).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) lastreado pela Doutrina de Protecao
Integral ¢ promulgado em 1990, regulamentando garantias e direitos expressos no texto
constitucional. Sua vigéncia revoga o Codigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da
FUNABEM anunciando no seu conteido o reconhecimento da crianga e adolescente sujeito
de direitos, com a primazia do direito a Educacdo nos estabelecimentos de restrigdo e/ou
privacao de liberdade.

A partir do horizonte de uma ordem democratica com a Constituicdo Federal de 1988
e a promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ¢ idealizado um Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) “cujo objetivo ¢ a efetiva implementacao da doutrina da protegao
integral” (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.59). Desse modo sio conduzidas iniciativas de
reformulacdo da legislagdo e da arquitetura institucional baseada nas concepgdes menoristas
para atender ao novo marco legal.

O marco legal instituido pelo ECA rompe o paradigma de uma hierarquia entre 6rgaos e
instituicdes que compdem o atendimento das criangas ¢ adolescentes sistematizados no SGD,
propondo o principio da Incompletude Institucional onde “A existéncia de cada 6rgao e
instituicdo ¢ organicamente complementar a existéncia dos demais” na materializacdo da
protecdo integral. (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.60).

No ano 2012 ¢ promulgada a Lei que institucionaliza o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE — Lei n° 12.594/2012) ao impor um processo sist€émico de aplicacao
e acompanhamento das medidas socioeducativas descritas no ECA. Para além dos contornos
da regulamentacdo de direitos — a exemplo da proibicdo das unidades de internagdo
reproduzirem a logica espacial de uma prisio — o contetido do texto converge para as
premissas da doutrina de protecdo integral, com a obrigatoriedade da oferta de escolarizagao
nos estabelecimentos de internagao.

Uma mudanga importante instituida pelo SINASE ¢ atribuicao de gestao do atendimento
Socioeducativo aos Entes federados por meio da estadualizacdo das Unidades de Internacao e
a municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto. Desse modo, a Unido
assume a responsabilidade de elaborar, mediante Resolu¢des e Pareceres do CONANDA, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, os Estados e Municipios adquirem a
obrigacdo de estruturar seus Sistemas Estaduais e Municipais de Atendimento
Socioeducativo, pautados nos Planos Anuais de Atendimento Socioeducativo. A Bahia
elaborou dois Planos de Atendimento Socioeducativo, com metas vigentes para os anos de
2011 e 2015 e o atual, de 2015 a 2024, tendo como ponto central a gestdo das unidades de
internacao do Estado.

2.2. FUNDAC: ARQUITETURA INSTITUCIONAL PROJETADA PELO ECA

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 ao
estabelecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos imprime aos espagos de
acolhimento institucional desses jovens uma nova proposta educativa que impde a
dissolucao/reformulagdo da Fundagdao de Assisténcia a Menores do Estado da Bahia
(FAMEB), bem como das outras Fundagdes estaduais de atendimento ao Menor. Nesse
movimento de reordenamento da arquitetura institucional ¢ publicada a Lei Estadual
n°6074/91, que cria a Fundagdo do Adolescente e da Crianga (FUNDAC) vinculada a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) em
substitui¢do da antiga FAMEB com a atribuicdo de “[...] executar no ambito estadual a
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promocgao e defesa de direitos da crianca e do adolescente atuando com medidas de protecao
e Medidas Socioeducativas de acordo com as diretrizes do ECA [...]” (FUNDAC, 1998, p.1
apud CARRERA, 2005, p. 67-68).

A brevidade com que a Bahia ajusta a arquitetura institucional do atendimento e
protecdo — prevista pela Ordem Constitucional de 1988 e pelo ECA — converge para a
afirmac¢ao de Carrera (2005) sobre a regido nordeste ter assumido a vanguarda na substituicao
das Fundagdes de Atendimento ao Menor (FEBEMs) pelas FUNDACS, apontando o projeto
de superagdo das concepcdes menoristas para um horizonte em que as criangas e adolescentes
fossem vistos como sujeitos de direito.

Sobre a adequagdo a nova arquitetura institucional Bicalho e Lemos (2017) pontuam
que no Rio de Janeiro houve um processo de incorporacao da estrutura administrativa da
FUNABEM - a exemplo dos Centros de Recursos Integrados de Assisténcia ao Menor
(Criam), hoje denominados de Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao
Adolescente (Criad) — com uma adequacao ao novo marco legal, sob a a¢ao coordenada do
Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (DEGASE).

A criagdo desse 6rgdo em janeiro de 1993, a exemplo da FUNDAC baiana, ¢ a
mudanca da nomenclatura da estrutura de acolhimento institucional da FUNABEM anuncia
um dos principais entraves para a materializagdo da premissa das criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos: a contradi¢do aparente de um marco legal pautado no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e equipamentos publicos, em geral, construidos sob a logica das
concepgdes menoristas.

No que pese a importancia politica da substituicdo dos elementos menoristas na
legislagdo e nos espagos de atendimento das criangas e adolescentes em contexto de
vulnerabilidade ¢ importante demarcar e denunciar que a celeridade com que o Estado da
Bahia ajustou a arquitetura institucional socioeducativa ao novo marco legal, ndo significou a
materializacdo dos direitos e garantias expressos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Assim mesmo que a Bahia tenha rompido a tradicdo de implantagcdo tardia das
tendéncias e politicas para as criangas e os adolescentes — nos casos do Servico Estadual de
Atendimento ao Menor (SEAM), na década de 1940 e da Fundagao Nacional de bem Estar do
Menor (FUNABEM), a partir de 1964 — ¢ necessario pontuar que mesmo sob uma andlise
institucional existem contradicdes aparentes entre o projeto educativo das Unidades de
Internagdo Vinculadas a FUNDAC e a acao da instituicdo no Estado. A esse respeito a Bahia
— com seus 15,2 milhdes de habitantes distribuidos em 567.295 km? — possui apenas cinco
Unidades de Internacdo concentradas na Regido Metropolitana de Salvador e na Cidade de
Feira de Santana e trés Unidades de Semiliberdade.

A FUNDAC ¢ o orgdo responsavel pela gestdo da politica de atendimento ao
adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdao no
estado da Bahia, de acordo com ECA (Lei 8.069/1990) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (Lei 12.594/2012) — gerenciando um total de 10 (dez) Unidades,
sendo 2 (duas) de atendimento inicial/custodia temporaria, 3 (trés) de semiliberdade e 5
(cinco) de Internacao.

As duas unidades de atendimento inicial/custodia tempordria estdo situadas nas
maiores cidades da Bahia: Salvador e Feira de Santana. As trés unidades de semiliberdade
estdo distribuidas em regides diversas do Estado: CASE-BROTAS (Salvador),
NAVARANDA (Vitéria da Conquista) e GEY ESPINHEIRA (Juazeiro). No caso da
Internacdo, as unidades estdo situadas na Regido Metropolitana de Salvador e em Feira de
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Santana. A saber: CASE-SSA, CASE-FEMININA e CASE-CIA (Salvador), CASE IRMA
DULCE (Camagari) e CASE ZILDA ARNS (Feira de Santana).

Mesmo a cidade de Feira de Santana contando com uma unidade de internagdo
(CASE Zilda Arns) — que atende adolescentes com o encaminhamento judicial de internacdo
provisoria (IP) e os que foram sentenciados a MSEI — 85,27% das vagas de internagdo (307)
estdo concentradas na Regido Metropolitana de Salvador (CASE-SSA/CASE-CIA/CASE
IRMA DULCE) com 84,68% dos internos (470).

Sobre isso ¢ revelador o posicionamento institucional do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) sobre as Unidades de Internagao na Bahia — por meio do Projeto Medida Justi¢a ou
Projeto Justica ao Jovem — na sistematizagdo de um quadro geral do atendimento
socioeducativo no Brasil.

O grande problema em relagdo as unidades de internagdo € a sua concentragdo na
regido nordeste do estado [...]. O estado da Bahia ¢ territorialmente extenso, o que
obriga a que os adolescentes privados de liberdade sejam internados em local distante
de sua residéncia. (CNJ, 2010, p. 04 apud SILVA, 2014, p.77)

A construgdo de novas unidades em regides previamente escolhidas é fundamental,
uma vez que, a distancia existente entre a residéncia dos adolescentes e a unidade de
internagdo praticamente impede o contato deste com sua familia, situa¢do fundamental
para que se possa realizar um bom trabalho socioeducativo, além de ser direito do
adolescente a manutengdo de contato com a familia. (CNJ, 2010, p. 05 apud SILVA,
2014, p.77)

Sobre esse documento Silva (2014) demarca que apesar do comprometimento da
FUNDAC na garantia dos Direitos das criangas e adolescentes, o governo estadual nao
apresenta a perspectiva de construir Unidades de Internacao em outras regioes da Bahia. No
que pese a posicdo do CNJ ter sido produzido no ano de 2010, as questdes apontadas
persistem ja que as duas unidades de internagdo inauguradas apoOs a sistematizacdo desse
documento ndo rompem a logica da concentracdo espacial j4 que uma fica em Feira de
Santana e a outra esta localizada na cidade de Camagari (Regido Metropolitana de Salvador).

Desse modo a pressdao da sociedade civil para a cobertura formal de direitos da
infancia e adolescéncia e para a efetivagdo das garantias expressas nos dispositivos legais ¢ o
unico caminho para a materializa¢ao do horizonte politico da doutrina da prote¢do integral.

2.3. SUJEITOS DA INTERNACAO NO ESTADO DA BAHIA

Os dados apontados no levantamento do SINASE 2018 trazem informagdes sobre as
Unidades de Internacdo dos Estados e do Distrito Federal, dando condi¢des para contrastar a
realidade baiana com a de outros Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo.

Assim das 9 (nove) unidades de atendimento socioeducativo do Estado, 8 (oito)
unidades atendem jovens do sexo masculino e 1 (uma) se dedica a adolescentes do sexo
feminino. Em termos percentuais 89% das unidades sdo destinadas a jovens do sexo
masculino e 11% ao sexo feminino. E pertinente mencionar que o Sistema Socioeducativo da
Bahia ndo conta com unidades mistas.

A proporcionalidade da distribui¢do por género das Unidades acompanha a composi¢ao
dos/das adolescentes inseridos nos espagos de atendimento socioeducativo do pais, com uma
expressiva maioria do sexo masculino. Dos 621 (seiscentos e vinte € um) adolescentes
internados/as no Estado da Bahia, 604 (seiscentos e quatro) era do sexo masculino e 17
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(dezessete) do sexo feminino. Em termos percentuais 97,3% dos adolescentes sdo do sexo
masculino e 2,7% sdo do sexo feminino.

O recorte de raga nos espagos de atendimento socioeducativo da Bahia apresenta aspectos
peculiares que precisam ser analisados sob uma interpretacdo que agregue a simples
representacdo numérica a compreensdo do racismo e da rejeicdo da negritude como uma
caracteristica marcante do nosso processo historico. Esse ¢ o caminho para entender a
amplitude numérica dos internos registrados como amarelos e pardos entre os jovens
cumprindo medida socioeducativa na Bahia.

Dessa maneira a leitura dos numeros aponta que aproximadamente 90% dos adolescentes
privados de liberdade compdem a populagdo ndo-branca, da qual a soma de pardos e negros
alcancga 76%.

A observagdo das informagdes referentes a natureza das condutas delitivas que somam
0s 692 atos infracionais registrados no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
converge com as conclusdes referentes aos dados nacionais e conformam a projecdo do

carater patrimonialista no sistema penal sobre as medidas socioeducativas de privacao de
liberdade.

A soma das condutas relacionadas ao patrimdnio e trafico de drogas supera os 65%,
enquanto a soma dos atos infracionais contra a vida e os casos de latrocinio ndo avanga a 31%
dos delitos que justificaram medidas socioeducativas de privagdo da liberdade na Bahia. Esses
dados estdo coerentes com as estatisticas nacionais sobre a juventude cumprindo medida
socioeducativa e seguem na contramdo da cobertura sensacionalista de crimes violentos
envolvendo adolescentes como subterfugio para defender a redu¢ao da maioridade penal e o
endurecimento da legislacdo criminal.

A bibliografia utilizada nessa pesquisa (BORGES, 2018; DAVIS, 2018; FLAUZINA,
2017) denuncia os marcadores de raca como aspectos fundantes do nosso sistema penal, onde
o discurso de controle da violéncia pelo aumento da capacidade punitiva do Estado ¢ a
manifestagcdo aparente de um projeto articulado de criminalizagdo da populagao
negra/pauperizada.

Nesses termos ¢ preciso estender a Ordem Democratica aos setores historicamente
marginalizados, garantindo a juventude negra e periférica a prerrogativa constitucional de
“sujeitos de direitos”.

3. CONCLUSAO

No que pese a célere adequagdo da arquitetura institucional que compde o a FUNDAC
aos postulados anunciados na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ ao ECA existem contradi¢des
aparentes para a materializacdo dos direitos anunciados no marco legal, das quais a
distribuicao espacial das unidades e a projecao dos resultados do racismo estrutural na
composicao dos/as jovens internados/as.

A concentracdo das Unidades de Internagdo na Regido Metropolitana de Salvador e
em Feira de Santana — bem como o numero reduzido de Unidades de Semiliberdade — além
de estimularem por parte do poder judiciario medidas sancionatérias de cardter mais severo
impedem a presenga da(s) familia(s) na intervencao socioeducativa sobre esses jovens.

Essas Juventudes sdo “emparedadas” pela seletividade de um Estado penal que projeta
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para os segmentos pauperizados os espagos de privacdo de liberdade
(prisional/socioeducativo) como desdobramento de um projeto articulado de desumanizagao
pautado na negacao dos direitos sociais e coletivos.

Assim a conformag¢do de uma maioria masculina, negra e periférica entre os jovens
cumprindo medida socioeducativa no Brasil ndo advém de uma tendéncia natural e
incontornavel dessas pessoas a delinquéncia, mas de um projeto de controle e dominagao
sobre os pobres por meio do Sistema Penal cujos desdobramentos légicos sobre os
adolescentes internados implicam em uma contradi¢cdo essencial para a materializacdo dos
direitos anunciados no marco legal.
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