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INTRODUCAO

E imperioso, de antemdo, evidenciar que o sistema prisional brasileiro passa por uma
séria crise conjuntural (superlotacdo, motins, saude precéria, estrutura decadente, maus-
tratos), instituindo-se como lugar de violéncia, marginalidade e exclusdo social que tende a
corromper ao invés de reintegrar o seu egresso a vida em sociedade, sucumbindo-o ao
ostracismo. E o que denuncia Foucault:

Habitualmente se acredita que a prisdo era uma espécie de depositos de criminosos,
depdsitos cujos inconvenientes se teriam constatado por seu funcionamento, de tal
forma que se teria dito ser necessario reformar as prisdes, fazer delas um instrumento
de transformagdo dos individuos. [...]. Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de
transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos
criminosos ou para afundé-los ainda mais na criminalidade. (FOUCAULT, 1979,
p-131-132).

Vale destacar que, no que tange ao encarceramento feminino no Brasil, segundo
dados mais recentes do Banco Nacional de Monitoramento de Presos de 2018, do Conselho
Nacional de Justica, apenas 5% do contingente de pessoas presas no Brasil sao mulheres. No
entanto, a Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV
DAPP) produziu o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN-
Mulheres (2018) e, de acordo com o estudo, o Brasil ¢ proporcionalmente o quarto pais com
a maior populagdo carceraria feminina do mundo, com um aumento de 525% entre os anos de
2000 e 2016.

Porém, a populagdo carceraria feminina em menor escala, mesmo que crescente,
juntamente com o panorama social historicamente patriarcal fez com que ndo se pensassem
no sistema prisional levando em conta as especificidades e as necessidades das mulheres
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encarceradas. (CERNEKA, 2009).

Ademais, ainda sobre o estudo, extrai-se quanto ao perfil das mulheres presas que
50% sao formadas por jovens (de 18 a 29 anos), 62% sdo negras, com baixa escolaridade
(50% nao chegaram a completar o ensino fundamental), solteiras (62%), maes (74%).
(INFOPEN-Mulheres, 2018)

Desta feita, demonstra-se que as prisdes se apresentam ainda como lugar que
avulta as desigualdades interseccionais de classe, de raca e de género. Afinal, as mulheres do
carcere carregam consigo, antes mesmo de serem detentas, um histoérico de marginalizagao,
exclusdo e falta de oportunidades isondmicas no tecido social pelo simples fato de serem
mulheres, e em sua maioria pobres, negras e de baixa escolaridade.

Vale, portanto, a reflexdo sobre o papel do sistema carcerario de forma a pensar
em transformacgdes sociopoliticas que promovam o desenvolvimento de uma estrutura
apropriada para a promocao da cidadania e ressiginificacdo da vida dessas mulheres. Essa
estrutura deve estar pautada na implementacdo de politicas publicas voltadas para a
observancia dos direitos humanos das pessoas em privagdo de liberdade, sobretudo levando
em conta questdes de género, raca e classe e, dentre esses direitos, constam o direito a
educacdo e ao trabalho para essas mulheres. Assim, “E importante reconhecer que diversidade
social e “diferenca” sdo bases importantes para entender o escopo das forcas sociais ativas
envolvidas em e resistentes as mudangas — reconhecimento ¢ importante.” (BALL, 2011, p.
27).

Diante disso, o presente trabalho visa apresentar reflexdes que emergem da
pesquisa em andamento desenvolvida a nivel de Mestrado, cujo objeto circunda sobre a
implementagdo do Pronatec Prisional/Mulheres Mil enquanto mecanismo de transformagao
para a vida das mulheres privadas de liberdade. Além de analisar as peculiaridades desta
politica educacional, importa, para tanto, considerar as nuances do sistema prisional e¢ da
racionalidade neoliberal no que tange as questdes concernentes ao empresariamento de si € 0s
contornos do mundo do trabalho, mais especificamente levando em conta a situagcdo de
vulnerabilidade das mulheres provenientes do cércere.

E partindo dessas consideragdes que vem & tona a problematizagdo: como o
Pronatec /Mulheres Mil, enquanto uma politica publica educacional, da forma como ¢
implementado, tem o condao de ressignificar a vida das mulheres privadas de liberdade que
participam de seus cursos?

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa ¢ buscar compreender como o Pronatec /
Mulheres Mil ¢ capaz de interferir na ressiginificagdo das mulheres encarceradas que venham
a participar de um dos cursos técnico-profissionalizantes realizados. Assim direciona-se a
problematizar acerca das peculiaridades quanto a implementacdo do Pronatec /Mulheres Mil,
levando em conta as questdes do mundo do trabalho e que reforcam a vulnerabilidade da
mulheres.

Pautando-se em preceitos tedricos e metodologicos que alicergam o campo da
Educacdo, a partir das dimensdes do conhecimento, de pratica e de transformagdo de si
(FISHER, 2014, p. 156), optou-se por desenvolver a pesquisa de abordagem qualitativa a
partir da metodologia de andlise de documento oficial. Por tratar-se da implementacdo de uma
Politica Publica em uma instituicdo prisional e, por tanto, atrelada e gerida por 6rgaos
governamentais, como ¢ o caso do Pronatec Prisional/Mulheres Mil na Penitencidria Feminina
de Teresina, a analise de documentos oficiais faz-se necessaria.

Nessa toada, para Deleuze (2005), o contexto historico conduz a selecao do que ¢
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visivel e do que ¢ enuncidvel, pois modula a forma de ver e de dizer dos estratos. E ¢ a
sensibilidade para ver além do que que estd evidenciado, a partir do gerenciamento pratico do
saber que se espera do pesquisador.

Assim, partindo dessa premissa, os documentos oficiais também seriam uma espécie
de materialidade do enunciado, sendo, portanto, um dos elementos basicos em que ele se
pauta. Com isso, para se buscar a compreensdao do que ¢ dito, ¢ importante levar em conta
também, dentre outros aspectos, que os enunciados ndo existem isolados, mas
correlacionados a outros por pertencerem a certa formagao discursiva, dentro de um mesma
condig¢do de existéncia e exercicio de funcao enunciativa. (FISCHER, 2001)

Desta feita, o documento utilizado é o Manual do Pronatec/Mulheres Mil, da
Secretaria do Estado do Piaui, cuja precaucao analitica ¢ trazer a tona as peculiaridades da
oferta na Penitenciaria Feminina de Teresina, a fim de angariar resultados proficuos que
possam responder ao questionamento a que se pauta.

Assim sendo, o presente texto foi organizado de modo que o capitulo que segue
traz uma discussdo sobre o direito a educagdo no sistema prisional, bem como as nuances da
implementagdo do Pronatec prisional/Mulheres Mil na Penitencidria Feminina de Teresina.
Em seguida, levantou-se a reflexdo acerca da racionalidade neoliberal e de como ela forma e
reforca as desigualdades sociais, sobretudo, para as mulheres prvenientes do carcere. No
ultimo capitulo tem-se a conclusdo com as observagdes que emergiram dos estudiosos da area
e da andlise a respeito das peculiaridades das mulheres encarceradas como foco de uma
politica educacional, levando em conta a importincia de atuacdo estatal no sentido de
evidenciar as interferéncias da logica neoliberal e da discriminacdo como fatores
determinantes que interferem de sobremaneira nos objetivos propostos por essa atividade
educacional.

1 O DIREITO A EDUCACAO DAS MULHERES ENCARCERADAS E O
PRONATEC /MULHERES MIL

Cumpre enfatizar que a Constituicao Federal de 1988, baseando-se nas diretrizes
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, prevé em seu art. 225 que “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Quanto ao sistema prisional, o direito a educacdo tem previsdo na Lei de
Execugao Penal (Lei n° 7.210/84), em seus artigos 17, 18 e 83, com base nos preceitos
constitucionais dos direitos sociais destinados a todos e que visam garantir ao preso, ao
internado e ao egresso assisténcia educacional como pratica transformadora da realidade
concreta.

Com base em tais diretrizes, o Pronatec, criado em 2011, foi expandido para o
sistema penitenciario brasileiro em 2013. Passou-se, assim, a ofertar vagas em cursos
profissionalizantes como forma de preparar os detentos e egressos para a reinser¢ao no mundo
de trabalho ap6s o cumprimento de suas penas.

Mas a expansdao do acesso a educagdo profissional, por si s6, ¢ capaz de
encaminhar o futuro dessas pessoas diante do acirrado e exigente mercado de trabalho e
resolver, portanto, os problemas que tendem a impulsionar as desigualdades sociais? Diante
dessa celeuma, mobiliza-se a pensar a respeito das geracdes do direito a educagdo, lecionadas
por Carlota Boto. Segunda ela, a primeira geragdo consiste no acesso, a segunda prima pela
qualidade e a terceira leva em conta as diferencas. (BOTO, 2005, p. 777-798).
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Assim, partindo desses pressupostos, no que tange as questdes de género, no
Piaui, a Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC), em parceria com a Secretaria de Justica
(SEJUS), desde 2017 promove cursos de Formacao Inicial Continuada (FIC), na modalidade
Pronatec Mulheres Mil, na Penitenciaria Feminina de Teresina-PI.

Vale ressalvar que o Programa Mulheres Mil existe desde 2011, por meio da
Portaria n® 1.015, e constitui-se como uma das agdes do Plano Brasil Sem Miséria, cujo
publico-alvo sdo mulheres em situacdo de vulnerabilidade social de forma geral, e tem como
metas o acesso a educacdo, a fim contribuir para a reducdo de desigualdades sociais e
econdmicas de mulheres, combater a violéncia contra a mulher, defender a igualdade de
género, promover condi¢cdes e agdes para a promocdao da superagdo de vida, sobretudo,

promover a inclusdo social (BRASIL, 2011).

De fato, a implementacdo do Pronatec nos presidios visa atender a primeira geragao
do direito a educagdo, isto €, a expansdo do acesso. A sua modalidade “Mulheres Mil”, por
obvio, promete respeitar as diferencas de género (terceira geracdo do direito a educacao).
Porém, ¢ imprescindivel ressaltar sob uma perspectiva de género enquanto uma constru¢ao
social que existem diversas condi¢des e particularidades que levam a uma pluralidade de
vertentes femininas (SCOTT, 1995). Assim também ¢ o caso das mulheres provenientes do
carcere e esta condicdo precisa ser levada em consideracdo na consecu¢do de politicas
publicas voltadas a elas.

Além do mais, ndo adianta a Lei de Execu¢do Penal prevé em seu art. 126 a remigao
de um dia de pena a cada 12 horas de estudo ou trabalho se isso ndo promover uma
transformagdo substancial na presa, buscando esse artificio tdo somente pelo beneficio da
reducdo dos dias de prisdo. Ora, sabe-se que pela propria estrutura do sistema prisional, so ¢
permitido aos presos aceitar e seguir as regras disciplinares impostas (JULIAO; ONOFRE,
2013), pois nos presidios perdem parte da sua identidade, vez que tiram sua autonomia, seu
poder de escolha em muitos aspectos, entdo ¢ comum que a frequéncia escolar ocorra de
forma mecanizada, sem promover qualquer mudanga significativa na conduta e na vida
dessas pessoas.

Desta feita, ndo basta oportunizar o acesso a educag@o dentro do sistema prisional, esta
tem que ter o conddo de captar o interesse da apenada a ponto dela enxergar o poder
transformador dessa atividade educacional diante de sua condi¢do e se enxergar como ser
ativo inserido no processo. E o que, segundo Gentili (2009), consiste em uma
“universalizacao sem direitos”, isto €, ndo basta garantir o acesso a educagdo, mas esta tem
que atingir a finalidade prevista.

Vale enfatizar que o Pronatec/ Mulheres Mil adota metodologia especifica de Acesso,
Permanéncia e Exito. O Acesso permite agdes de levantamento das peculiaridades do
publico-alvo para a aproximagdo com a realidade e identificagdo das necessidades. Com a
apuracdo do publico, ¢ aplicado por uma equipe multidisciplinar um questionario
socioeconomico as educandas a fim de detectar se se enquadram no perfil exigido para o
curso. A fase de Permanéncia e Exito direciona-se 4 minimizar o baixo rendimento, bem
como a evasao, através da atuagdo transversal de profissionais de diversas areas, fazendo com
que sintam “seguranca e confianca nos profissionais envolvidos no Programa” (SEJUS,
2017).

Portanto, vé-se que o processo educacional do Pronatec Mulheres Mil promete
alcancar, através desse levantamento prévio do publico-alvo, as especificidades que diferem
as encarceradas de outros nichos de vulnerabilidades femininas, a fim de ter a detenta como
componente ativo. Mas isso basta para que uma politica educacional seja encarada como
mola propulsora de emancipacdo social?
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3. 0 PRONATEC PRISIONAL/MULHERES MIL E A LOGICA NEOLIBERAL

Contundente trazer a baila que vigora na Contemporaneidade brasileira o
neoliberalismo, que mais do que uma politica econdmica ¢ uma racionalidade e, como tal,
conduz as ag¢des dos governantes e a conduta dos governados, vez que interfere diretamente
nos modelos de subjetivacdo e nos modos de se perceber e atuar no mundo, a partir da
ideologia da concorréncia e do empresariamento de si (LAVAL, 2014, p. 17).

E o que Jessé Souza (2004, p. 88) tratou de ideologia do desempenho. Para ele ¢
partindo da triade meritocratica — qualificagdo, posicao e salario — que os sujeitos e 0s grupos
sociais excluidos de imediato da dimensao competitiva poderdo ter alguma chance de se sair
bem sucedidos e obter reconhecimento social e autoestima. Isto €, o trabalho como contributo
de valor do individuo. Ocorre que, em virtude da auséncia de pressupostos minimos para estar
em condi¢cdes competitivas, a ideologia do desempenho sé legitima a desigualdade dos
grupos vulneraveis que usufruirdo tdo somente de uma subcidadania.

Em se tratando de egressas do sistema prisional, a competitividade no mercado de
trabalho esbarra em entraves que ultrapassam a seara de oportunidades proporcionadas pelas
condi¢cdes minimamente competitivas implementadas pelas atividades educativas. Afinal,
vale trazer a baila novamente a analise estatistica a respeito do sistema carcerario feminino.
Nota-se que além do perfil das apenadas que antes mesmo de ingressarem nos presidios, em
sua maioria sdo pobres e negras, dentre outros estigmas de exclusdo social em que se
amoldam, marcadas assim pelas desigualdades sociais, raciais e educacionais, o estigma que
carregam consigo por ter passado pela prisdo maculam-na socialmente a ponto de segrega-las,
exclui-las, silenciéd-las ainda mais (GOFFMAN, 1998).

Assim, o Pronatec/Mulheres Mil, enquanto politica publica, no que se refere as
mulheres infratoras precisam estar voltadas a atender as necessidades especificas inerentes a
sua condicdo de encarcerada, a fim de que tenham o reconhecimento e o auto reconhecimento
dessas mulheres enquanto sujeitos de direitos, capazes de transformar suas realidades através
da educacao. No entanto, ha de se considerar, em um contexto neoliberal de concorréncia e
empresariamento de si que as oportunidades esbarram ainda na discriminagdo ocasionada
pelo estigma de presididria que cerceia a paridade de chances isondmicas no mundo do
trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como direito humano basilar a promocao da cidadania, a educagdo tem que ser vista
como o caminho para a transformagao e ressignificagdo dos sujeitos, sobretudo, dos que se
encontram no sistema prisional.

Dessa forma, as politicas publicas educacionais sao implementadas com a finalidade
de oportunizar novas chances de ressocializacdo aos detentos. Assim como o Pronatec
Prisional Mulheres Mil ¢ para as detentas da Penitencidria Feminina de Teresina-PI.

Para tanto, ha de se ressaltar que ndo basta levar em conta tdo somente a oportunidade
de acesso escolar, mas também ¢ importante considerar as especificidades da populacdo
carceraria na implementacdo desse programa, principalmente no que tange a penitenciaria
feminina, a fim de que essas mulheres acreditem na poténcia de transformagao,
ressignificagdo e mobilidade social que as atividades educativas podem proporcionar.

Ademais, ndo se pode olvidar da analise de uma politica educacional na
contemporaneidade as nuances da racionalidade neoliberal que forjam e reforcam as
desigualdades sociais. Desta feita, ¢ de responsabilidade do Estado integrar a referida politica
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publica mecanismos capazes de promover oportunidades isonomicas dentro do tecido social.
Nesse sentido, cabe a implementacdo também de agdes afirmativas, bem como de incentivos
que ampliem a gama de chances e ajudem a aquebrantar as discriminagdes a essas mulheres
no mundo do trabalho.
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