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Este trabalho é um recorte da pesquisa de mestrado, cujo principal objetivo foi investigar a infraestrutura das escolas da Rede Municipal de Curitiba (RMC). A infraestrutura
escolar é compreendida como a expressao ou omissao da acdo do Estado. Portanto, perceber como o conjunto dessas agdes se materializa nas escolas pode auxiliar a
pensar o quanto as politicas educacionais sdo elaboradas e executadas de modo que todos os estudantes consigam acessar e permanecer no sistema educacional. Assim,
buscou-se identificar em que medida a agdo do Estado tem garantido (ou ndo) de forma justa as condicdes materiais e estruturais em escolas com maior ou menor nimero de
estudantes vinculados ao Programa Bolsa Familia. Para isso, utilizaram-se os indicadores e o indice de Condigdes Materiais e Estruturais, desenvolvidos por Schneider
(2010), a partir dos dados, da Prova Brasil, Censo escolar e do Sistema Presenga do ano de 2015. Dessa forma, constatou-se que na RMC nao h& uma relagéo direta entre
maior e menor concentragao de estudantes em condi¢ées de pobreza com piores e melhores CME. Existem diferencas entre as escolas que sdo marcadas por outros
elementos que nao se relacionam diretamente com as condi¢des de pobreza dos estudantes.

POLITICA EDUCACIONAL E A INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CURITIBA:

UM OLHAR A PARTIR DOS ESTUDANTES VINCULADOS AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

RESUMO: Este trabalho é um recorte da pesquisa de mestrado, cujo principal objetivo foi investigar a infraestrutura das escolas da Rede Municipal de Curitiba (RMC). A
infraestrutura escolar é compreendida como a expressao ou omissdo da agéo do Estado. Portanto, perceber como o conjunto dessas agdes se materializa nas escolas pode
auxiliar a pensar o quanto as politicas educacionais sao elaboradas e executadas de modo que todos os estudantes consigam acessar e permanecer no sistema educacional.
Assim, buscou-se identificar em que medida a agdo do Estado tem garantido (ou ndo) de forma justa as condigbes materiais e estruturais em escolas com maior ou menor
numero de estudantes vinculados ao Programa Bolsa Familia. Para isso, utilizaram-se os indicadores e o indice de Condigdes Materiais e Estruturais, desenvolvidos por
Schneider (2010), a partir dos dados, da Prova Brasil, Censo escolar e do Sistema Presenga do ano de 2015. Dessa forma, constatou-se que na RMC nédo ha uma relagédo
direta entre maior e menor concentragéo de estudantes em condigdes de pobreza com piores e melhores CME. Existem diferencas entre as escolas que sdo marcadas por
outros elementos que n&o se relacionam diretamente com as condigdes de pobreza dos estudantes.

Palavras-chave: Infraestrutura escolar. Politica Educacional. Principios de Justica - Educagéo.

INTRODUGAO

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Brasil constitui-se em como Estado social e democratico de direito e os
principais objetivos fundamentais desse modelo sdo: construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso l); erradicar a pobreza, a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso Ill); promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (inciso IV). (BRASIL, 1988, Art. 39).

Destaca-se que esses objetivos sdo pautados pelos principios basicos da liberdade, igualdade e dignidade humana e estao imbricados
com temas especificos de disputas e delimita a estrutura politica, econémica e social, requerendo a participacdo ativa do Estado no
planejamento, execucdo de metas e procedimentos voltados para a concretizacdo das demandas sociais. Assim, as decisdes e agdes do
Estado, regulamentadas pelas leis complementares que normatizaram as determinagdes constitucionais, sdo frutos de uma correlagéo de
forgas e lutas politicas e sociais, que podem se manifestar em formas de conquistas ou néo, pois dependem das pressdes e negocia¢des dos
diferentes setores da sociedade. (BARCELLOS, 2016).

Nesse contexto, transformar a superagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais em objetivos concretos é ainda um
grande desafio, pois, embora tenham sido conquistados avancos significativos em todas as areas, o Brasil ainda apresenta um quadro de
altos indices de pobreza e vulnerabilidade social. Tal quadro é incompativel com o principio democratico-institucional proclamado pela
Constituicao. (DUARTE, 2012).

A pobreza constitui-se historicamente como uma experiéncia humana, que se situa no plano econdémico, politico e cultural e é expresso
nas relagdes das sociedades, que acompanha o conflito politico ao redor da distribuicdo de bens materiais ou simbélicos, sendo tratada a
partir de diferentes perspectivas de acordo com cada contexto histérico. Contudo, a persisténcia e ampliagéo das dimensdes da pobreza ainda
permanecem amplas e difusas e demandam estudos, disputas e agdes que auxiliem a compreensao desse fenémeno (CRESPO, GUROVITZ,
2002; DUARTE, 2012; PAUGAM, 2003).

Nesse sentido, a reproducéo do fenémeno da pobreza, deve ser compreendida como um fenémaeo relacional e, portanto, ndo é possivel
isolar do conjunto social, a cultura da pobreza e nem formar um grupo com limites bem definidos para analisa-los e classifica-los. Para
Paugam (2003) as analises sobre a no¢édo de pobreza precisam explicar o processo que conduz a designagao e a rotulagem das populagoes
desfavorecidas em uma sociedade ou, em um determinado meio, com vistas a entender os elementos e mecanismos que participam da
“construcéo social da pobreza”.

De acordo com Cardoso Junior e Jaccoud (2005), o modelo de sociabilidade e solidariedade firmado no conjunto de obrigagdes sociais
que ligavam os individuos em comunidades, foi desmontado no século XIX pelo advento da economia de mercado expandindo-se as
condigdes de pobreza e da vulnerabilidade nos grupos potencialmente participantes do processo de acumulagéo e de produgdo de riquezas.

Dessa forma, o modelo de relagdes sociais que antes se constituiam em aspectos puramente locais e comunais nas quais, os individuos
dividiam sua histéria e compartilhavam suas experiéncias passaram a ser insuficientes para resolver a questdo, ao mesmo tempo politica e
social, do acesso, da organizagéo do trabalho e da vulnerabilidade dai decorrente (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2009, p. 186).



Assim, ao longo do tempo, percebe-se que as varias alternativas para a solugdo da questdo social, por meio da moralizagdo, a¢des de
solidariedade, viam movimentos revolucionarios ou via mercado, foram sendo afastadas, reconhecendo-se a incapacidade dessas de suprir
um conjunto de necessidades consideradas socialmente relevantes. Dessa forma, o modelo de sociabilidade e solidariedade precisou passar
por um processo de reordenagdo no qual as relagdes se constituem sob sistemas abstratos e, muitas vezes mediados, por estruturas
institucionalizadas que possibilitam a convivéncia e a colaboragéo entre individuos estranhos entre si. (FERRAZ, 2011). E nesse contexto que

[...] o Estado Moderno se consolida como uma instituigdo capaz de regular novos direitos e deveres. Direitos e
deveres que vao além do simples contrato mercantil, transformando o Estado em mediador de solidariedades
nacionais. (FERRAZ, 2011, p.16)

Desse modo, diante dos conflitos associados ao processo econdmico das sociedades modernas e da ampliagdo por igualdade e
autonomia, fortalece a alternativa de negociacdo de medidas de protegdo social pelo Estado. A fungdo de bem-estar é apropriada pelo
Estado-Nagéo que historicamente, diante de riscos e vulnerabilidades sociais procura organizar sistemas de garantias legais para realizar fora
da esfera privada, o acesso a bens e servigos que assegurem a protec¢éo social do individuo (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005).

Contudo, essas demandas organizam-se de forma diferenciada em cada sociedade, pois, interatuam em fungdo de sua dinamica
econdmica, social e da forma de organizagéo e legitimacéo de seu sistema politico. Essa garantia por sua vez, é vista como parte dos direitos
e deveres que conectam o Estado e os cidaddos em uma sociedade. (CARDOSO JUNIOR, JACCOUD, 2005).

Na luta pela ampliagdo da democracia em nosso pais, a questdo da pobreza ganhou uma dimenséo central. Desenhado pela CF/88 o
Sistema Brasileiro de Protecdo Social, provocou a construgéo e reconstru¢gdo de um conjunto de politicas e programas governamentais.
Destaca-se que a construgdo dos direitos sociais de educagdo, saude e protegdo social é considerada como base da cidadania social e se
configura em um sistema de reciprocidade que “se expressa através de um conjunto de valores morais e regras juridicas e sociais que
sustentam as relagdes de reciprocidade e de interdependéncia entre os individuos e os diversos grupos sociais na concretude da agéo
coletiva”. (REGO 2008, p. 149). Conforme esse conjunto vai se enraizando “na vida coletiva como sentimento, cultura e sistema de
referéncias valorativas torna-se medida fundamental o grau de democratizagéo alcangado por uma dada sociedade”. (REGO 2008, p. 149).

Entretanto, as a¢des organizadas pelo Estado brasileiro para a realizagédo dos direitos sociais, ndo se ddo de forma estatica e sdo marcados
por disputas que vao se formando ao longo do processo histérico. Nesse sentido, a anélise de um dado momento néo é resultado final, mas, o
desencadeamento de um processo dindmico e contraditério sempre em construgdo que marcam a abrangéncia, a cobertura e os recursos
orgamentarios disponibilizados (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005).

Diante da alta concentragao de riqueza e ma distribuicdo de renda, os niveis da pobreza em nosso pais alcangam patamares inaceitaveis
para o padrdo econdémico e principios proclamados constitucionalmente. Frente a isso, a educagdo é considerada, de um lado, como um
motor para a ruptura da desigualdade social capaz de promover a ascendéncia social da populacdo em condigdes de pobreza a partir da
garantia de elementos da cidadania. Do outro lado, a educagao é considerada reforgadora da desigualdade social, uma vez que nao garante
condigdes equitativas de acesso, permanéncia e sucesso escolar para diferentes grupos sociais.

Assim, percebe-se que a relagdo entre pobreza e educagdo ndo se expressa de forma polarizada ou linear uma vez que envolve a
articulacéo entre Estado, sociedade, elementos, pedagdgicos, econémicos, culturais e politicos. Nessa articulagcdo é imprescindivel considerar
0s mecanismos especificos que atuam nas formas de distribuigdo dos elementos que se constituem na materializagao do direito a educagao,
no sentido de estabelecer a garantia da justica social (YANOULAS, 2010). Entretanto, para analisar as formas justas de distribuicdo das
condigdes materiais e objetivas do direito a educagdo é imprescindivel pautar-se em uma concepgao de justica. Nesse sentido, a teoria de
justica de John Rawls (2002) se destaca como uma importante referéncia para o debate sobre a relagdo entre justica e equidade como
principal motivador de agdes da sociedade e do Estado. (COSTA; SOARES, 2015).

Embora o autor ndo elabore argumentos para pensar qualquer instituicdo em particular e os problemas vivenciados pela educacédo escolar
nao serem mencionados por ele. Porém ao trazer a tona a relagéo entre equidade e justi¢a, possibilita a andlise das relagdes entre pobreza,
educagéo e politicas educacionais.

O PRINCIPIO DE JUSTICA COMO EQUIDADE

Segundo Rawls (2002, p. 164), “a concepcéo do justo € um conjunto de principios, gerais na forma e universais na aplicagdo, que deve ser
publicamente reconhecido como Ultima instancia de apelagédo para a ordenagéo das reivindicagdes conflitantes de pessoas morais”. Ainda
para o autor, a concepgao de justica representa uma genuina conciliagao de interesses.

Em consonéancia com as principais ideias de Rawls (2002) entende-se que elas podem embasar a defesa que nas sociedades modernas as
politicas publicas devem garantir a satisfagdo dos direitos basicos, seguido do combate as desigualdades por meio do principio redistributivo
que deve ter como base o beneficio aos mais desfavorecidos, sem ferir a estrutura basica da sociedade.

Assim, na medida do possivel deve-se analisar a posi¢éo de igual cidadania que é definida pelos direitos e pelas liberdades, e precisam ser
pautados pelos principios da liberdade e da igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 2002). Quando os dois principios séo satisfeitos,
todos os cidaddos séo iguais. Na realidade socioeconémica e cultural brasileira, os participantes da sociedade sdo considerados livres e
iguais, ao menos em termos de legislagédo, porém a aplicagdo do segundo principio nem sempre consegue ser efetivada.

Embora seja impossivel evitar arbitrariedade na identificagdo concreta de quem pertence ao grupo dos menos desfavorecidos, Rawls (2002)
afirma que uma possibilidade é definir uma posigcéo social ou 0s que tém renda e riqueza mais ou menos igual ou inferior a das pessoas que
estdo nessa posicdo. A partir desses critérios, é possivel “fixar um minimo social razoavel a partir do qual, em conjunto com outros
instrumentos de aferigdo, a sociedade poderia comegar a satisfazer o principio da diferenga” (RAWLS, 2002, p. 117). Dessa forma,

[...] o papel das instituigdes e do Estado, depois de garantida a liberdade para todos, ndo é acabar totalmente
com as desigualdades sociais e sim, fazer que, quando essas existem, representem uma melhoria para a vida
dos mais desfavorecidos. Porém, as diferengas s6 podem ser aceitas depois que estiverem garantidos, para
todos os individuos, um minimo de bens primarios, bens necessarios ao desenvolvimento da personalidade
moral das pessoas e para o exercicio de cidadania (SCHNEIDER, 2014, p. 38).

Considerando a liberdade e igualdade dos individuos, parte-se da ideia de um minimo social, que nao se refere apenas a existéncia de bens
materiais para a sobrevivéncia, mas também aos bens intelectuais e espirituais, indispensavel a dignidade humana. Esses bens séo
representados em um subconjunto dentro dos direitos sociais, econémicos e culturais. (CALGARO, WEBER, 2015).



A partir dessa perspectiva, constata-se em nosso pais, um conjunto de a¢des do Estado que envolvem programas que amplia as iniciativas
existentes para garantir aos individuos menos favorecidos, a oportunidade de participar do crescimento econdémico e a garantia de diretos
sociais fundamentais. Existe um reconhecimento na prépria Constituicdo Federal que as condigdes politicas, sociais, econdmicas e culturais
nao sdo garantidas plenamente, sendo necessario, portanto, um conjunto de politicas publicas.

Nesse contexto localizam-se as agdes relacionadas a distribuigdo de recursos materiais e acesso a educagéo escolar. Destaca-se que a
educacéo considerada como bem primério, apresenta o intuito de atenuar as disparidades sociais a partir da compreensao que ela contribui
para o desenvolvimento dos sujeitos e esta vinculada a associagdo do usufruto da cultura da sociedade. O papel da educagdo é capacitar e
potencializar o conhecimento humano, possibilitando os sujeitos serem membros plenamente cooperativos da sociedade, habilitando-os a
adquirirem seus proprios meios de subsisténcias. Segundo Rawls (2002) a educacéo encoraja as virtudes politicas para o cumprimento da
cooperagao social e suas relagdes como resto da sociedade.

Diante das igualdades imerecidas, como as igualdades de bergo e talento, Rawls (2002) assegura que elas devem ser compensadas de
alguma forma, exigindo reparagdo. Na diregdo da igualdade, a ideia de reparar implica em distribuir, entre outros, mais recursos para a
educacdo dos menos favorecidos, pelo menos durante certo periodo da vida, como nos primeiros anos de vida, elevando as expectativas em
longo prazo. (RAWLS, 2002)

Por isso, o valor da educagdo nao pode se referir apenas a eficiéncia econémica e ao bem-estar social, sendo preciso estabelecer, entre
outras coisas, oportunidades iguais de educagédo para todos, independentemente de interferéncias sociais e naturais (RAWLS, 2002;
ROHLING; VALLE, 2016).

Desse modo, a educagéo escolar regida pelos principios e justica, pode concretizar a igualdade favorecendo aqueles que ndo sdo
privilegiados. Ao efetivar um projeto justo de educacé@o é provavel que os sujeitos desenvolvam capacidades intelectuais e participe das
atividades em sociedade de modo a preservar as liberdades e igualdade (RAWLS, 2002).

Assim, o justo na educagao nao implica somente no acesso, mas na igualdade de acesso, permanéncia e condigées materiais, garantindo
assim, o mais alto nivel escolar ao maior nimero de alunos, sobretudo ao menos favorecidos. Uma vez que na teoria de Rawls a justica e a
injustica ndo se dao pelas distribuigdes naturais ou diferengas no nascimento e sim pela forma como as instituicbes lidam com essas
diferengas. Isso implica em agdes que distribuam recursos e que ndo prive nenhum individuo de ser percebido como apto a cooperagédo
social. No caso da educagéo, implica um conjunto de agbes sociais e educacionais que permita que todos adquiram um nivel determinado de
conhecimento e que garanta uma condigdo de cidadania e dignidade (RIBEIRO, 2014).

Nesse ambito destacam-se os programas de transferéncia de renda condicionada, entre eles o Programa Bolsa Familia (PBF) que se
caracteriza como uma politica redistributiva que proporciona os direitos individuais de liberdade e igualdade inseridos na CF/88 e apresenta o
objetivo de contribuir para o rompimento da pobreza entre as geragdes. Para isso, a educagdo é reconhecida como uma estratégia para
alcancgar esse objetivo e por isso precisa ser distribuida com base em principios de justi¢a, possibilitando condigdes de assegurar aos sujeitos
de direitos, uma educagdo com aprendizagens significativas.

Constatou-se que na literatura brasileira hd uma produgéo significativa sobre o PBF e Educagéo, com maior predominancia no periodo entre
2010 e 2013 e que em geral, os debates se concentram, especificamente, sobre a condicionalidade Educagao e o impacto positivo que esta
gerou nos indicadores de resultados educacionais, a partir da insergdo e permanéncia do segmento da populagao pobre na escola.

Dessa forma, considera-se que a condicionalidade Educagdo é o ponto relevante para as politicas educacionais, pois permite identificar
quem sdo os estudantes pobres que apresentam baixa frequéncia ou de que alguns que estdo fora da escola por falta de politicas,
detectando motivos que sinalizam violagdes dos direitos e mobilizando agdes que buscam efetivar o direito a educagéo para todos.

Contudo, ainda se constata desigualdades de condigdes de permanéncia escolar o que prejudica a garantia do direito a educagéo. Dessa
forma, é importante olhar para a materializagao da politica educacional, suas contradi¢des, limites, possibilidades de atuagao e inter-relagbes
com o conjunto de outras politicas uma vez que a garantia do direito a educagéo requer meios e condi¢cdes adequadas e equitativas para que
o sistema escolar oportunize aprendizagens que propiciem mudangas substantivas na vida das novas geragdes (GOUVEIA; SOUZA, 2013).

Nesse sentido, sdo diversos fatores, tanto externo quanto internos a escola influenciam a permanéncia e o desempenho dos estudantes.
Assim sendo, sem desconsiderar a forte relagdo com os fatores extraescolares, este estudo compreende que os fatores intraescolares estéao
ao alcance das politicas educacionais e considera-se que, uma vez constatado que as desigualdades também sao provocadas por fatores de
ambito educacional, é possivel o poder publico avaliar, planejar estratégias e intervengdes no sistema escolar no sentido de corrigir ou diminuir
o complexo processo de produgdo/reprodugdo das desigualdades. (OLIVEIRA, et. al. 2013).

Quando se pensa nos fatores intraescolares, destaca-se a infraestrutura escolar, considerada como condigdo importante na oferta
educacional e que pode influenciar o processo de aprendizagem. Por isso, € imprescindivel que as escolas mantenham um padrdo de
condigdes materiais e estruturais, que ofereca elementos que propicie um espaco agradavel e facilite o aprendizado dos estudantes
(SCHNEIDER, 2010; 2014).

Assim, o conjunto de politicas que constituem as CME se configura como objetos da politica educacional e demandam interferéncia do
Estado, porém, conforme constatado por Schneider (2010) nos diversos municipios e Estados brasileiros, e mesmo dentro de uma mesma
rede, as escolas apresentam uma realidade bastante desigual em termos de acesso aos elementos estruturais e materiais. O estudo da
autora constatou que as escolas que apresentam as melhores condigdes materiais e estruturais encontram-se nas dependéncias
administrativa estaduais, da zona urbana, da capital, dos municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) alto e da regigo sul. A
autora verificou ainda que as escolas de terceiro ano do Ensino Médio (EM) apresentam as melhores condi¢des em relagao as escolas de
oitava/nono e de quarta/quinto série/ano. Quando comparada as escolas de Ensino Médio com as escolas de anos iniciais do Ensino
Fundamental, essas apresentam as piores condigdes, podendo afirmar que somente tem acesso as melhores escolas os estudantes que
conseguem permanecer no sistema escolar (SCHNEIDER, 2010).

No mesmo sentido o estudo de Camargo e Pazello (2014) constatou que as escolas com maior proporgédo de alunos vinculados ao PBF tém,
na média, infraestrutura pior, sdo escolas menores, tém uma proporgdo menor de maes com maior grau de escolaridade e ha uma chance
bem maior de a escola se localizar em zona rural.

Embora ndo exista uma regulamentagdo especifica e mecanismos legais para exigir melhores condigdes de infraestrutura escolar, Schneider
(2010; 2014) verificou que a definicdo das condigdes minimas de funcionamento escolar pode ser compreendida a partir de elementos citados
na legislagdo educacional, como os Planos Nacionais de Educagdo de 2010 e 2014 e também, do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) que é
um estudo composto por varios pesquisadores que pensam o financiamento da educagéo a partir dos insumos minimos necessarios para
garantir um padréo inicial para todos os estudantes (CARREIRA; PINTO, 2007).

Nesse sentido, os questionarios contextuais do Censo Escolar e da Prova Brasil apresentam um conjunto expressivo de perguntas, sobre as
instalagdes e equipamentos da escola e o nivel de conservagdo desses equipamentos. A partir desses questionarios, Schneider (2010; 2014)
agregou os elementos minimos relacionadas a infraestrutura escolar e os denominou de condi¢cdes materiais e estruturais das escolas (CME)



que se referem a:

[...] existéncia e estado de conservagao dos espagos e instalagdes externas e internas, existéncia e conservagao
de espagos fisicos pedagégicos e administrativos, bem como dos materiais didaticos e eletronicos, adaptagéo
para alunos com necessidades educacionais especiais, saneamento e energia, ventilagdo e iluminagéo,
existéncia de computadores e internet (SCHNEIDER, p.24, 2014).

Esses elementos constituem-se como imprescindiveis e necessarios a realizagdo do processo educativo e mesmo havendo politicas para a
construgdo de escolas, Schneider (2014) afirma que os prédios e os equipamentos das existentes demandam agdes de manutencédo e
conservagao e por isso, € importante que o poder publico apresente politicas especificas para esses fins.

Contudo, entende-se que a simples existéncia do conjunto de politicas para as condi¢des materiais e estruturais ndo garante mais justica
social. E preciso identificar qual é o alcance do conjunto dessas politicas, a partir da materializagio das mesmas em cada unidade escolar.
Para isso, é preciso tomar como parametro os elementos que compdem as CME presentes na realidade educacional com o intuito de
conhecer as politicas, agdes e caracteristicas gerais que caracterizam elementos que podem se configurar, ou nao, como justi¢a social entre
as escolas.

AS CONDICOES MATERIAIS E ESTRUTURAIS COMO ELEMENTO PARA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Este estudo se propds a olhar as CME das escolas municipais de Curitiba que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental.Tem-se como
hipétese que as escolas que concentram mais alunos vinculados ao PBF apresentam piores condigdes materiais e estruturais, em relagéo as
escolas com uma concentragdo menor de estudantes vinculados ao PBF. Este pressuposto estd ancorado na constatagdo de varios de
estudos, entre eles o de Soares (2004) que afirma que as escolas localizadas nas periferias urbanas e que “atendem predominantemente a
alunos de nivel socioeconémico mais baixo, apresentam frequentemente piores condigbes materiais, corpo docente menos qualificado e
experiente do que as escolas publicas localizadas na regido central das capitais” (SOARES, 2004, p. 87).

Para isso, este estudo se apropriou do ICME desenvolvido por Schneider (2010) que teve como base as informagdes do questionario
escola do SAEB, Prova Brasil e do Censo escolar dos anos de 2003, 2005 e 2007 e considerou as variaveis que descreviam sobre estrutura
fisica, equipamentos e materiais pedagégicos da escola. Assim, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e pesquisas da area, e considerando a realidade multifacetada apresentada por nosso pais, Schneider (2010)
definiu e agrupou as varidveis que se referiam ao mesmo aspecto. Essas variaveis foram correlacionadas em grupos denominados de
indicadores, com valores que variam de zero (0) a um (1) sendo 0 a “pior condigdo” e 1 a “melhor condi¢gdo”. Todos os indicadores foram
ponderados para compor o ICME que apresenta a mesma métrica.

Para abranger as diversas facetas das condigdes das escolas da RMC, a composi¢cdo dos indicadores e do indice foi reelaborada sendo
composto pelos 6 indicadores: Indicador para estado e conservagéo da infraestrutura; indicador para iluminagéo e ventilagao; indicador para
existéncia de computador e internet; indicador para equipamentos eletronicos; indicador para espagos pedagdgicos e indicador de espagos
adequados para atendimento de necessidades educacionais.

Esse conjunto de indicadores foi combinado pelo mesmo processo metodolégico de ponderagéo realizado por Schneider (2010) com base
na literatura e no método estatistico denominado correlagéo de Pearson. Os valores obtidos demonstraram que a maior ponderacdo se deu
em relagdo aos indicadores de conservagdo do material pedagégico, equipamentos eletronicos e computador e internet. Assim, com base nas
correlagdes, a tabela 1 apresenta os valores com as ponderagdes dos indicadores.

TABELA 1- PONDERACOES DOS INDICADORES
Indicador para estado de conservacdo e infraestrutura

Indicador par computador e intemet

Indicador para iluminacdo e ventilagdo

Indicador equipamentos eletronicos

Indicador para espacos administrativos e pedagogicos

PSR T] Q| N R NN

Indicador de espacos adequados para atendimento de necessidades
educacionais.

TOTAL 1

Fonte: Schneider (2010) Adaptado.

A partir dos valores da ponderagéo, o ICME foi composto através da soma das variaveis e a divisdo pelo total, com a inten¢éo de que o
indice mantivesse a escala utilizada nos indicadores de 0 a 1 (SCHNEIDER, 2010).A seguir, apresenta parte dos dados analisados.

AS CONDICOES MATERIAIS E ESTRUTURAIS DA RMC: O QUE OS DADOS DIZEM?

Estudos anteriores (NUPE, 2017) tém chamada atengdo para a situagéo precéria das escolas que atendem um percentual maior de alunos
vinculados ao PBF. No estado do Parana, constata-se que municipios ou mesmo escolas em que ha um nimero maior de estudantes
vinculados ao programa, ha uma tendéncia de que as condicdes de oferta sejam mais precérias. Em uma andlise mais focalizada, das
mesorregides paranaenses, foi percebido pelas autoras que tal tendéncia permanece, mas ela ndo é linear porque sdo acrescentados
elementos relacionados as condi¢cdes mais gerais de cada municipio.

Em uma analise especifica das condi¢cdes de infraestrutura escolar, o estudo constatou, em um primeiro momento, que as piores condi¢es
de infraestrutura se relacionam com um ndmero maior de alunos vinculados ao programa. Dessa forma, no Estado do Parand, as andlises
indicam a necessidade de olhar para as politicas educacionais, com vistas a garantir que as condigées mais equitativas sejam pensadas como
elementos essenciais para evitar a reprodugao da pobreza.

Nesse sentido, com a intengdo de verificar de que forma se da a relagdo entre condigbes de infraestrutura escolar e estudantes em
condigcdes de pobreza, utilizou-se os indicadores e o ICME para analisar as escolas dos anos iniciais da rede municipal de Curitiba. A média
dos indicadores para a RMC pode ser observada na tabela 2.



TABELA 2 - VALORES E MEDIA DAS VARIAVEIS DE TODOS OS INDICADORES NA REDE
MUNICIPAL DE CURITIBA - 2015

2015

Indicadores Min. | Max. | Méd Desvio padrio
Estado de conservacido dainfraestrutura do prédio escolar 0,39 1,00 0,86 0,14
lluminacdo e Ventilacdo da Escola 000 100 094 015
Existéncia de computadores e intenet na escola 0,33 100! 087 0.16
Existéncia de equipamentos eletrénicos 041 0887 0,82 0,10
Espacos administrativos e pedagogicos 043 1,00: 0,82 0,09
Espacos adequados para Atendimento de Necessidades 0,00 1,00 049 025
Educacionais

Fonte: Schneider (2010); Prova Brasil; Censo Escolar (2015).

Em uma primeira andlise, observa-se que o indicador para espagos adequados para atendimento de necessidades educacionais é o que
mais chama a atengdo, devido apresentar a menor média. Desse modo pode-se afirmar que embora existam politicas educacionais que
incentivem a inclusdo, tem uma complexa relagcdo de igualdade e diferengas que precisa de agdes que promovam a transformagdo das
escolas para que se ajustem aos principios inclusivos de educagéo. Fonte: Schneider (2010); Prova Brasil; Censo Escolar (2015).

Outro indicador que chama a atencéo, € o de iluminagéo e ventilagdo que embora apresente a melhor média, é o que representa as escolas
consideradas sem iluminagdo e ventilacdo adequada. Considerando que esses elementos sdo essenciais e fundamentais para o bem estar
dos estudantes, contribuindo assim, para um melhor desempenho, a existéncia de escolas que ainda apresentam esses elementos basicos de
forma precdria, representa uma desigualdade grave.

Para aproximar a andlise, o percentual de beneficiarios por escolas foi definido de acordo com o nimero de matriculas, sendo estes
percentuais reorganizados em 4 categorias, denominadas de baixa, média baixa, média alta e alta, definidas por quartil, portanto, cada
categoria apresenta 25% das escolas analisadas. Em 2015, o percentual de alunos vinculados ao PBF em cada faixa podem ser visualizados
na tabela a seguir.

TABELA 3 - FAIXAS DE CONCENTRACAC DE ALUNOS VINCULADOS AO PBF NARMC
FAIXAS 2015

%

Baixa 1,80 2951

Média baixa 9.57 a 15,28
Média alta 15,332 20,94
Alta 21,08 a 55,44

Fonte: Sistema Presenca e Censo Escolar [ 2013). Elaborado pela Autora.

Curitiba € um municipio brasileiro, cujo percentual de estudantes que recebem o PBF néo é téo alto, especialmente quando comparado a
outras cidades do mesmo porte em outros estados ou mesmo regides, portanto, o que se considera alto percentual, varia entre 23% a 56%. A
partir das faixas de concentragao de alunos vinculados ao PBF, os indicadores e o ICME se apresentaram da seguinte forma.

TABELA 4 - INDICADORES POR FAIXAS COMCENTRAGAO DEALUNOS VINCULADOS AO

PBF- 2015
FAIXAS
INDICADORES Baixa : Média Meédia | Alta
baixa alta

Existéncia de computadores e intemet na escola 0,85 0,89 0,88 0,87
Estado de conservacéio da infraestrutura do prédio escolar | ) gg 0.88 0.85 0.84
e L FT R R VR RV DY
Existéncia de equipamentos eletrénicos 0,81 0,83 0,84 0,81
Espacos administrativos e pedagogicos 0,78 0,83 0,83 0,82
lluminacio e Ventilagcdo 0.91 0,95 0,91 0,99
Indice de CondicGes Materiais e Estruturais 0,80 0,82 0,82 0,81

Fonte: Prova Brasil; Censo escolar; Sistema Presenca (2015). Elaborado pela autora

A partir da analise dos indicadores e do ICME, constata-se que as CME das escolas de Curitiba, com excecéo do indicador de existéncia de
espacos adequados para atendimento de necessidades educacionais, tendem a apresentar uma média elevada. Isso indica que, em geral, os
estudantes estdo frequentando escolas em boas condigbes materiais e estruturais. Além disso, a variabilidade entre as escolas com

percentuais diferentes de concentracdo de estudantes vinculados ndo é alta, indicando que a rede apresenta caracteristicas mais
homogéneas em relagédo as questdes analisadas.

Ressalta-se que, conforme os dados, ndo se encontra uma relagéo direta entre as piores condi¢des materiais e estruturais com o maior
nimero de estudantes em condi¢des de pobreza. Como se pode constatar as escolas com “média alta” e “alta concentragdo” sdo as que
apresentam a melhor média em relacdo aos indicadores existéncia de equipamentos eletrénicos, espagos pedagégicos e iluminagao e
ventilacdo adequada. Tal situagdo condiz com o principio da diferenga estabelecido por Rawls (2002), no qual, quando ha desigualdade, ela
deve favorecer aqueles que mais precisam.



CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que as familias que se encontram em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, apresentam maiores dificuldades para
que suas criangas, adolescentes e jovens tenham acesso a escola e nela permanegam até concluir a educagéo basica (CRAVEIROS,
XIMENES, 2013). E neste contexto que “o direito & educagéo tem sido mitigado pelas desigualdades, tanto social quanto regional”
(OLIVEIRA 2005, p. 59).

O reconhecimento da Educagéo como direitos de todos, implica em agdes e formas de concretude desse bem social. Assim, o direito a
educacdo tem a legislagdo como um dos seus suportes, no qual estabelece o Estado, como provedor e garantidor desse direito. Contudo, as
expectativas para a realizagdo do “sentido expresso da lei entram em choque com as adversas condigdes sociais de funcionamento da
sociedade em face dos estatutos de igualdade politica por ela reconhecidos” (CURY, 2002, p. 247). Isso refor¢ga a compreensao que a lei
destinada para a realizagdo dos direitos sociais, ndo € um instrumento linear ou mecanico, pois ela nasce do carater contraditério que a
acompanha, residindo nela uma dimenséao de luta.

Nesse processo destaca-se que a educacdo “nao reproduz as intengdes politicas, sociais e pedagdgicas exatamente da forma como foram
planejadas”, pois, varios fatores condicionantes, produzem novos determinantes, possibilidades e limites para a realizagao da agédo educativa.
Portanto, a agéo, a intencdo e a forma como se lida com os condicionantes dessa realidade, remetem a reflexdo sobre os processos
realizados em relagédo as desigualdades escolares entre grupos.

Dessa forma, a materializagdo da politica educacional precisa se dar de forma igualitaria entre os diferentes grupos sociais. Portanto, os
recursos educacionais precisam ser distribuidos e apropriados segundo principios que possibilitem que os desfavorecidos alcancem
condi¢gdes mais justas possiveis (YANNOULAS, 2013).

Nesse contexto, destacam-se os fatores relacionados ao ambiente escolar que sdo objetos da agao publica e centrais para a formulagdo de
politicas educacionais que a partir de um conjunto articulado e coerente de a¢des podem colaborar para a garantia da efetivagéo dos direitos
educacionais (CARREIRA, PINTO, 2007).

Entre os fatores intraescolares, destacam-se as condi¢gdes materiais e estruturais das escolas que embora ndo se configurem como o
elemento mais importante no processo de ensino-aprendizagem, elas facilitam e colaboram para uma aprendizagem satisfatéria possibilitando
garantir um minimo de condi¢ées de qualidade nas escolas, como define a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB (SCHNEIDER, 2010).
Estudos em nosso pais (ALBERNARZ, FERREIRA, FRANCO, 2002; SCHNEIDER, 2010, 2014), comprovam haver uma associagdo positiva
da infraestrutura escolar com desempenho estudantil, sendo necessario que eles sejam efetivados de forma equitativa para todas as escolas
de um mesmo sistema de ensino.

Na rede Municipal de Curitiba, constatou-se a partir dos dados que parece néo ter uma relagao direta entre maior e menor concentragdo de
estudantes vinculados ao PBF com piores e melhores CME. E possivel afirmar que existem diferencas entre as escolas que s&o marcadas por
outros elementos que néo se relacionam diretamente com as condigées de pobreza dos estudantes e a agdo do Estado parecem pautar-se
pelo principio da diferenga, na maioria dos casos analisados.

Isso pode ser verificado a partir da pouca variabilidade da média dos indicadores e do ICME entre as escolas que embora se encontre
diferengas, essas ndo parecem, necessariamente derivar da maior ou menor concentragdo de condigbes de pobreza. Destaca-se a
fundamental importancia de aprofundar as reflexdes obtidas por este estudo no sentido de avangar na compreensao referente as acdes e
elementos constituidos na RMC e que auxiliam a pensar parametros de justi¢a na garantia do direito a educagéo.
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