XII

EDUC

AO, DEMOCRACIA E JUSTICA

Anico Herskovit

2471 - Trabalho Completo - XIl ANPEd-SUL (2018)
Eixo Tematico 04 - Estado e Politica Educacional

A PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
Karina Falavinha - UFPR - Universidade Federal do Parana
Agéncia e/ou Instituicdo Financiadora: Capes

RESUMO: Este artigo tem a proposi¢édo de analisar como aparticipagdo social é entendida nas metas e estratégias que compdem o Plano
Nacional de Educagdo na vigéncia dos anos de 2014-2024. Empreende-se uma andlise dessa politica educacional com vistas a tragar
brevemente um panorama a partir das seguintes categorias: os agentes cabiveis de participagdo, as instancias educacionais de participagao
bem como a relagdo estabelecida entre a participagéo de tais agentes no Plano. Pretende-se apontar possiveis indicativos nos quais possam
traduzir breves intengdes atinentes ao campo das politicas educacionais. A andlise indica que a participagdo concretiza-se ndo pelas metas,
mas como estratégia para desenvolver o principio da democracia. Observa-se também o uso do termo de forma genérica, sem conceituagdes
especificas sobre, bem como de quem séo os determinados agentes e as formas pelas quais estes participarao.
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INTRODUGAO

O debate no ambito do sistema democratico elege a participagao social e politica, de um modo geral, como principio condutor para
assegurar uma pratica que abarque o interesse coletivo dos agentes envolvidos nos processos decisérios tanto do setor publico como do
privado. Sendo assim, os dispositivos de participacdo ampliaram-se nos Ultimos anos e, portanto, muitos agentes[1] comegaram a transitar e a
se mobilizar em diferentes ambitos sociais, dentre eles, no campo das politicas publicas, atuando na dindmica da elaboragdo, da
implementagao, como também se apropriando dos efeitos destas na esfera do cotidiano.

Neste estudo, na consideragdo do campo das politicas educacionais, sobretudo, no que diz respeito as instancias responsaveis a
corporificar as propostas provindas dos agentes, perpassam relagdes de poder e, por conseguinte, disputas sdo produzidas na légica de
interesses grupais e contrarios. Os agentes constantemente lutam por meio de heterogéneos conflitos, didlogos, embates, acordos e
negociagdes constituindo, assim formas distintas e, por vezes desiguais de participagao.

Sob essa perspectiva, este texto se debruca a elucidar como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) apresenta o principio da
participagdo social, considerando: quais os agentes envolvidos, quais as instancias de participagdo preconizadas e quais as formas de
participagdo institucionalizadas em seu texto ?

Para tanto, tem-se a incumbéncia de apresentar o tratamento dado a participagdo social tragando um breve panorama desta por meio
da andlise documental que utilizou os seguintes critérios de andlise: (1) incidéncia em que os termos sé&o encontrados no documento, (2) a
participagdo encontra-se associada com quais agentes (3) a participacédo se legitima em quais instancias educacionais, (4) o plano apresenta
formas de participagdo (5) o plano apresentam uma definicdo de participagdo. Para ampliar a andlise realizou-se uma breve revisdo
bibliografica utilizando como fonte o site do Scielo e, utilizando as especificas palavras chave: participagdo social, gestdo educacional,
politicas educacionais.

A participagcdo social como principio democratico

As discussdes sobre participagdo ganham amplitude a partir dos processos de democratizagdo no pais na tentativa de construir
relagdes mais emancipatérias entre governo e sociedade para potencializar a qualidade de as politicas publicas atingirem o que foi
demandado pelos movimentos sociais. Diante disso, se fortalecem os governos locais principalmente pelo impulsionamento da
descentralizagdo como também se assistem varias agdes organizadas ou ndo entre os agentes nas quais se reverbaram nos espacos
publicos (TEIXEIRA, 2001).

Por outro lado, o desenvolvimento do sistema democratico é fortemente demarcado por avangos e retrocessos que, mesmo que se
diga que a democracia é exercida no Brasil, certos processos ainda precisam ser ampliados a ponto de abarcar as vozes das minorias. As
demandas preconizadas pela sociedade suscitam a elaboragdo de politicas especificas, que inevitavelmente compdem uma arena de
disputas nas quais séo travadas por “pontos de vista’[2] diferenciados sobre determinadas pautas precedentes de negociagdes e os acordos.
Ou seja, projetos e programas publicos abarcam concepgdes e ideologias determinantes que podem conformar significados prevalecentes em
detrimento dos de outros grupos.

Dentro dessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 que assegura o direito a participagéo social e politica, apresenta alguns
entraves. O principal remete a premissa de que mesmo avangando em direitos sociais, 0 marco da Constituicéo revela a tendéncia do risco de
sua prépria governabilidade.

Na educagao, a histéria de arduos acontecimentos em relagdo a democratizagdo do ensino gera atrasos significativos, incorporando
paulatinamente e de forma fragmentada o acesso ao ensino publico, o que permitiu a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario de
quatro anos somente a partir da Constituicdo Federal de 1946 (MENDONGA, 2000).

Mesmo considerando a contradi¢éo do Estado brasileiro, o argumento nédo desvalida o entendimento de que a democracia se constitui
enquanto um governo plausivel para o exercicio da liberdade dos sujeitos e compreendido antes pela pratica da resisténcia do que pelos seus
fins. Discutir a democracia néo se restringe prioritariamente a referéncia de apelos normativos, a questao esta circunscrita na atengdo dada a



esfera cultural bem como nas instituigdes, nos direitos sociais, na divisdo dos poderes, na representagdo e na participagéo dos sujeitos. A
introduc@o do “principio moral de recurso busca legitimar a vida democratica galgando os interesses daqueles sem poder na sociedade
(TOURAINE, 1996).

Com isso assinalado, preconiza-se que a vida democratica em prol dos desapoderados emerge antes dos principios de justica e de
liberdade do que do Estado de direito. Por essa razao, a modificagdo do Estado de direito atendendo o referido publico alvo depende da forga
politica e social. No entanto, as formas politicas e juridicas se direcionam na contraméo do poder das demandas sociais que colocam em
xeque a supremacia de grupos dominantes. Contudo, a democracia ndo se consolide sem a igualdade politica, portanto,

N&o é a somente a atribuicdo dos mesmos direitos a todos os cidadaos; é também um meio de compensar as desigualdades sociais, em
nome de direitos morais. De modo que o Estado democratico deve reconhecer aos seus cidadaos menos favorecidos o direito de agir, no
quadro da lei, contra uma ordem desigual de que o proprio Estado faz parte. Ao limitar seu préprio poder, o Estado esta também
reconhecendo que a ordem politica tem como fungéo compensar as desigualdades sociais (TOURAINE, 1996, p. 37).

A despeito, considera-se na democracia moderna, a governanga da maioria, mas assegurando apenas os direitos de uma minoria
(TOURAINE, 1996). O que prevalece sdo os mandatos rotativos que permitem com que o poder se alterne no sentido de produzir novos
grupos de minoria e maioria, transitando na légica do neoliberalismo. O carater positivo das lutas no processo de democratizagdo gerou a
amplitude de espagos para a participagao, por outro lado, essa mesma participacéo é ameagada pela transferéncia das responsabilidades
para o espago social frente a minimizagéo da a¢éo do Estado. As trincheiras das agdes politicas na sociedade civil sdo vistas de maneira
dinamica e, portanto complexas. O ponto aqui é que, neste contexto, ambos os fatos se corporificam de forma inexoravel, o Ultimo atendendo
a um globalizado capitalismo e o primeiro se incitando na luta dos agentes para lidar com as perversas conseqliéncias daquele.

A participagéo na historia toma contornos diferenciados variando conforme as demandas sociais e promovidas por agdes guiadas pela
forga social e politica. Na arena de disputas do campo[3] social, os dispositivos de participagao na luta dos agentes sem poder necessitam de
fortalecimento. Esse processo oportuniza estratégias de resisténcia aos agentes e, por conseguinte o empoderamento referente aos
interesses e praticas de grupos minoritarios nas lutas travadas no campo.

A mobilizagao[4] incitada entre os diversos agentes de diferentes campos, articuladas com o poder publico pode ser uma estratégia de
empoderamento e, sobretudo de resisténcia, apesar de que essa mobilizagdo é mais frequentemente condicionada por uma decisdo
organizada pelos movimentos sociais no campo das politicas publicas. Entretanto, a insergdo da mobilizagdo como um processo de auto-
governo, de gestao de conflitos e de forga politica ndo se encontra incorporada de forma efetiva na elaboragdo de politicas e legislagdes.

Contexto social na elaboracdo do Plano Nacional de Educacao (PNE)

No histérico da educagéo brasileira, os projetos de lei tramitados nos quais promulgaram os planos nacionais de educagéao foram de
Lei n. 10.172/01 e da Lei n. 8.035/10.

Em 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE)5] , que se constitui enquanto espago de ampla participagao
viabilizado pelo poder publico com o envolvimento de varios agentes envolvidos com a educagao: professores, estudantes, gestores,
profissionais da educagéo, pais e pesquisadores (OLIVEIRA, 2011), na qual antecedeu a instituicdo do Plano de 2010.

Posteriormente apds tramitar no Congresso Nacional, ap6s trés anos e meio foi aprovada a Lei n. 13.005/2014, que institui o novo
Plano Nacional de Educagéo, vigorando no periodo de 2014 a 2024. As consideragdes preeminentes sobre o pais a partir de 2013 revelam
um contexto de democracia recheada de polarizagdes no espago social, derivadas de uma crise de representatividade no campo politico e
que, por conta disso, ampliaram-se as estratégias de resisténcia garantindo uma participagao mais direta dos agentes (BODIAO, 2016).

Antecedendo a elaboragéo do novo plano, a CONAE de 2014 apresentou fragilidade quanto ao Férum Nacional de Educagéo, o
qual a instituiria. A Conferéncia teve seu adiamento cancelamento hd um més antes de sua realizagdo e o comprometimento de assegurar o
direito & participagédo dos varios agentes como ocorrido anteriormente se viu considerado secundéario (BODIAO, 2016).

Todavia a participacéo insere-se num campo de conflitos e tensionamentos e, nesse sentido, nem todas as consideragdes dos agentes
na Conae 2010, representaram efetividade deciséria a serem inseridas no Plano Nacional. No que se refere ao &mbito das conferéncias ha
uma dubiedade referente ao conceito deliberativo e decisério no sentido de que,

a aplicagdo do conceito deliberativo, presente nos regimentos internos das conferéncias municipais, estaduais e distrital preparatérias para as
conferéncias nacionais Ihes confere o atributo decisdrio, uma vez que as proposigdes sdo acolhidas — sob condi¢des definidas a priori — nas
etapas posteriores, enquanto o mesmo conceito (deliberativo) ndo tem mesmo carater decisério vinculante, quando se refere as proposigdes
aprovadas na conferéncia nacional (BODIAO, p. 350, 2016).

Ha de se refletir que balangos ainda estédo sendo analisados sobre a atuagdo dos agentes no espago social inclusive os educativos.
Sabe-se que muito ja tem sido feito pelos movimentos sociais principalmente para reestruturar brechas contidas no texto da Lei, e, por
conseguinte nos sistemas de ensino. De todo modo, pode-se dizer que mesmo com essa atuagcéo, ainda ndo se tem garantias que a
participagdo social e politica dos agentes tome possivel propulsdo quanto ao Plano Nacional, muito embora ja se tenha a certeza de que
muitas mobilizagbes no interior do campo, foram decisoérias e plausiveis de avangos na traducéo desta politica.

A participacao social no Plano Nacional de Educacédo

A anélise de texto do Plano Nacional de Educagdo 2014 foi realizada em forma seqiiencial da aparigao do termo, e conta com uma
descrigao breve dos artigos anteriores ao anexo e das metas e estratégias pertencentes a este. Ndo foram inseridos a analise os termos do
artigo 5[6], da estratégia 7.13[7] e 20.3[8], pois mesmo contendo o termo, ndo se direcionam a associa-lo com agéo politica dos agentes que
estdo envolvidos diretamente com a educagéo escolar.



Composto de 13 artigos, o Plano Nacional de Educagéo de 2014, é complementado por metas e estratégias em anexo. No artigo 2, as
dez diretrizes sdo explicitadas:

| - erradicacao do analfabetismo;
I - universalizagao do atendimento escolar;

Ill -superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo dacidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nosvalores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogéo do principio dagestdo democratica da educagéo publica;

VII - promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicagdo derecursos publicos em educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacgdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocéo dos principios do respeito aosdireitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 1,
grifos da autora).

Os termos negritados acompanham sobremaneira leis, diretrizes e projetos posteriores a esse marco legal voltados a educagédo. A
partir deles, salientam-se os principais termos explicitados nas diretrizes nos quais se encontram subjacentes a ideia de participagéo e que se
referem de certo modo com a discusséo anterior, realizada neste texto: cidadania, gestdo democratica, equidade e direitos humanos, uma vez
que o proprio termo literalmente ndo é apontado como diretriz.

A avaliagdo da politica quanto a sua execugdo e ao cumprimento das metas sera realizada pelo,

| - Ministério da Educagéo - MEC;
II - Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;
Il - Conselho Nacional de Educagéo - CNE;
IV - Férum Nacional de Educagéo.
e 10 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:
| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet;
II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacédo (BRASIL, 2014, art. 5).

O investimento publico sera avaliado no quarto ano, podendo a meta especifica que trata do item ser ampliada para atender possiveis
necessidades financeiras.

O termo participagdo aparece por primeiro associado aos usos dos recursos destinados a educagéo e ndo cogita agédo politica entre os
agentes, mas como “parcela da participacdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao de petréleo e de gas natural, na
forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituigdo Federal”
(BRASIL, 2014, art. 5).

Cabe a Uniao realizar o minimo de duas conferéncias dirigidas pelo Férum Nacional de Educagéo, até o término do decénio,
precedida das municipais e estaduais.

A segunda aparigédo do termo encontra-se consoante com a premissa da agao e da mobilizagdo poderosa entre os agentes e
sinaliza que os planos serédo readequados e “realizados com ampla participagao de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil” (BRASIL, 2014, art. 8), no entanto ndo especifica os representantes diretamente envolvidos.

No artigo 92, quanto a gestdo democratica, o plano outorga o prazo de dois anos a partir da sua publicacédo para sedisciplinada pelos
entes federados. Em consonancia, a meta 19 do plano pretende,

assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto (BRASIL, art. 9).

Os principios meritocraticos acompanham o formato das conjunturas sociais e integram desde 1934, a Constituicdo Federal, e a
educagéo brasileira historicamente se constitui fundamentada em uma distribuicdo desigual de oportunidades, embora tenha sido
preconizado, a partir da Constituicdo de 1988, um estatuto de direitos iguais (VALLE e RUSCHEL, 2009). Desse modo, mesmo diante da
gestdo que pretende se caracterizar enquanto democratica, os critérios de mérito e desempenho se encontram estabelecidos.



A participagdo é mencionada posteriormente em se tratando do sistema de avaliacéo, remetida aosestudantes a avaliagao de
desempenho escolar. Serdo produzidos indicadores por meio de exames nacionais € no minimo 80% dos alunos estardo sujeitos a esse
processo. Nessa diregdo, também aparece adiante como estratégia da meta 7[9], mencionada na articulagdo entre Unido e os sistemas de
avaliagéo, “a participagdo com as redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagégicas, com o
fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade” (BRASIL, 2014, estrat. 7.32).

Uma das estratégias da meta 2[10] consiste em, “incentivar a participacé@o dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias” (BRASIL, 2014, estrat. 2.9). A
relevancia da atuacéo dos pais ou responsaveis é contemplada em parceria com a escola.

Na meta 3[11], a apari¢do da participagao insere-se como estratégia e encontra-se associada pela segunda vez aocadolescente,
evocando o estimulo desta aos agentes, “em cursos das areas tecnolégicas e cientificas” (BRASIL, 2014, p. 9). O que chama a atengéo é que
os termos “estudante” e “aluno” aparecem relacionados a forma escolar em condi¢éao passiva de atuagéo, pois estao sujeitos obrigatoriamente
a realizar exames de proficiéncia em areas de conhecimento apreendidas. Ou tais avaliagdes sdo debatidas, e passiveis de didlogos e
acordos com os jovens nas instancias escolares ? Também os termos parecem estar relacionados aos agentes com faixa etaria menor que 14
anos.

O termo adolescente encontra-se associado ao Ensino Médio bem como ligado a premissa da protegdd12]. A aparigao do termo “jovem” se
dé apenas uma vez no PNE[13], e se refere exclusivamente para aqueles com baixo nivel de escolarizagio e com deficiéncia. Indica, portanto
um carater geracional sobre a participagdo de duas vivéncias de juventude delegados pela categoria idade (ROSEMBERG, 1996). No entanto,
nao privilegia outras formas de viver e ser jovem no Brasil.

Na meta 4[14], duas dentre as estratégias apontam a participagdo para os seguintes agentes: aos estudantes com deficiéncia no que
se refere ao acesso a educagéo, a participacéo e a aprendizagem destes na escola. A outra se destina a elucidar a parceria de instituicdes
sem fins lucrativos com o poder publico com o intuito de, “favorecer a participagédo das familias e da sociedade na construgéo do sistema
educacional inclusivo” (BRASIL, 2014, p. 11). Ndo se explicitam as formas possiveis desse favorecimento de modo que o entendimento se da
por um nivel genérico.

De forma anéloga, retomando a meta 7, a participagdo da comunidade escolar é garantida pelo apoio técnico concedido a gestdo
escolar por meio da transferéncia de recursos financeiros enviados diretamente a escola, como também almeja-se dessa maneira o “efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica” (BRASIL, 2014, p. 15). O PNE carece de maiores especificagdes sobre os conceitos pelos quais a
gestdo democratica é compreendida.

Uma conceituagdo de gestdo democratica que poderia estar presente no texto do Plano é a que constava no documento da CONAE
2010, mas que foi suprimida do texto final da lei:

Gestdo Democratica: referente aos sistemas de ensino e das instituigdes educativas, constitui uma das dimensdes fundamentais que
possibilitam o acesso a educacéo de qualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da educagao nacional, sintoniza-
se com a luta pela qualidade da educacéo e as diversas formas e mecanismos de participagdo encontradas pelas comunidades local e escolar
na elaboragédo de planos de desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagdgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para a
formacéo de cidaddos/as criticos/as e compromissados/as com a transformagéo social. Nesse sentido, deve contribuir para a consolidagao de
politica direcionada a um projeto politico-pedagégico participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social, a gestao
democrética e participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo” (BRASIL. PL N°® 8.035/2010).

Bem, ha de se refletir sobre em que medida se desenvolve a gestdo democratica com o envio direto de recursos ou até que ponto essa
estratégia nao retiraria de certo modo as responsabilidades do Estado quanto a toda estruturagéo fisica e pedagégica dos sistemas de ensino
com a utilizagdo de um discurso que preza a autonomia e a democracia. Em estratégia posterior, a participagdo é contemplada ao tratamento
a comunidades indigenas e quilombolas na definigao da organizagdo pedagégica e na gestao das instancias escolares. De certo modo, o
plano apresenta uma participacdo mais ativa para esse publico, uma vez que permite que definam a gestéo.

Em relagdo a meta 12[15], uma das estratégias expressa a ampliagdo da “participagdo de grupos historicamente desfavorecidos na
educagéo superior, inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas[16], na forma da lei” (BRASIL, 2014, p. 22). Contudo, ndo especifica
guem sdo estes grupos.

Umas das estratégias da meta 13[17] consiste no fortalecimento da participagao nas comissoées proprias de avaliacéo nas instituicoes
de Ensino Superior.

Outro termo aparece como estratégia da meta 14[18], se referindo a participagdo das mulheres, “nos cursos de pds-graduagao stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias”
(BRASIL, 2014, p. 24).

Na meta 19[19], duas estratégias apresentam o termo e finalizam a aparigdo do referente a atuagdo dos agentes envolvidos, a
participagdo se caracteriza para constituir e fortalecer os conselhos de escola e municipais como “instrumentos de participacéo e fiscalizagao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
autdbnomo”, como também o estimulo da participagéo com a “consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus familiares na
formulagdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando a
participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares” (BRASIL, 2014, p. 28).

De forma geral, o termo “participagdo” aparece explicitado véarias vezes no PNE, relacionado aos agentes sociais assegurando,
portanto, a sua institucionalizagdo. Na tabela 1, é possivel verificar a quantidade da aparigdo do termo no corpo da Lei em sua integralidade.

Tabela 1: Nimero de vezes da aparicdo do termo participacao

Metas Estratégias[20]
_ 29 ()
_ 3.14 (I)

4.18 (I



Total: 0 14

FONTE: Elaborado pela autora

Por primeiro é relevante ressaltar que se tratam especificamente das metas e estratégias da Lei. Outra questdo é a de que as metas
acima se referem diretamente as estratégias que possuem o termo, dispensando, portanto a apresentacdo das mesmas.

Na observagéo, quanto a aparigdo do termo nos artigos, verifica-se que ele é apresentado apenas duas vezes. Nas metas, o termo
nédo é encontrado nenhuma vez, contendo um nimero maior de apari¢cées de 14 (catorze) vezes nas estratégias. Considera-se que a
participagdo se consolida em forma de estratégia indispensavel para que algumas metas possam se consolidar com a agéo de agentes
envolvidos. Nesse sentido, a participacao se consolida na condicdo de forma, ou seja, como meio normatizador para se alcangar algumas
metas.

No que tange a relacéo participagdo e agentes sociais aponta-se na tabela 2, os principais agentes plausiveis associados a apari¢do
do termo no PNE. Como j& visto, o termo participagdo aparece exclusivamente nas estratégias, entretanto abaixo apresentamos os agentes
associados as metas.

Tabela 2: Associagao entre a aparicao do termo e os agentes sociais

Artigos e Metas Participacao de Agentes sociais
Representantes da comunidade educacional e da

Art. 2 sociedade civil.

Art. 11 (inciso 1) Alunos (as)[21] de cada ano escolar

Meta 2 Pais e responsaveis

Meta 3 Adolescentes

Meta 4 Estudantes com deficiéncia

Meta 4 Familias e sociedade

Meta 7 Comunidade escolar

Meta 7 Comunidade indigena e quilombola

Meta 7 Redes municipais de ensino

Meta 12 Grupos historicamente desfavorecidos

Meta 13 Comisséo propria de avaliagdo

Meta 14 Mulheres

Meta 19 Comunidade Escolar

Meta 19 Conselhos escolares e municipais de educagao
Meta 19 Profissionais da educagéo, alunos (as) e familiares
Meta 19 Participagéo dos pais

FONTE: Elaborado pela autora

Pela tabela, observa-se que na meta 19, a qual tem o objetivo de efetivar a gestdo democratica da educagéo, o termo participagéo
aparece 4 ( quatro) vezes, associado aos seguintes agentes: comunidade escolar, conselhos escolares e municipais, profissionais da
educagdo, alunos e familiares e participagao dos pais. A participagdo dos alunos e alunas é mencionada duas vezes apenas em todo o Plano,
uma na meta 19 e a outra no artigo 11, inciso primeiro, entretanto serd o segundo grupo mais citado no geral, como sera explicitado mais a
frente.

Ainda sobre a gestdo apresentada na meta 19, se considera que a democratizagéo das relagdes que envolvem a organizagéo e o
funcionamento efetivo da gestao remete a pensar em medidas possiveis com a finalidade de promover a partilha do poder, relacionadas tanto
aos mecanismos coletivos de participacédo (conselho de escola, associagdo de pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe) e as que
dizem respeito a iniciativas que fomentem maior envolvimento de estudantes, professores, pais e funciondrios nas atividades escolares.
Desse modo, é mister considerar que a gestdo da educacéo pode ser entendida enquanto processo politico, de disputa de poder consolidada
de forma explicita ou ndo, pautada em interesses dos grupos.

Na analise da meta 7,encontra-se 3 (trés) vezes o uso do termo associado aos grupos sociais: comunidade escolar, comunidade
indigena e quilombola e redes municipais de ensino. Estudantes com deficiéncia, familia e sociedade aparece como grupos da meta 4.
Mencionando o termo sociedade também, o artigo 2 traz os agentes, representantes da comunidade educacional e da sociedade civil. E
relevante apontar que sujeitos que compdem a comunidade indigena e quilombola, da mesma forma que estudantes com deficiéncia
poderiam ter maior visibilidade no Plano Nacional associado ao termo, uma vez que tais grupos historicamente sofreram processos de
marginalizagao e, na atualidade sofrem consequéncias pela luta ardua por direitos de igualdade.



A meta 12 traz a participagé@o no ensino superior ligada aos grupos historicamente desfavorecidos. Mesmo que a estratégia 12.9 ndo
aponte quem s&o tais sujeitos, na estratégia 12.5 é apontado os, “estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao” (estrat. 12.5), mas ndo associados
ao termo.

A meta 13 se refere a participagdo de uma comisséo prépria de avaliagao.
A participacéo associada as mulheres é mencionada na meta 14, apenas uma vez.

Verifica-se que os agentes mais citados no PNE que compdem grupos formados por sujeitos especificos se referem aos: pais,
responsaveis, comunidade escolar, comunidade educacional, familia, constituindo, portanto a relevancia dada ao papel da familia e da
comunidade relacionada a educagao como agentes sociais de destaque. No entanto, ndo ha especificagdes diretas aos sujeitos que compdem
a comunidade educacional e escolar, embora os pais e responsaveis sejam pertencentes dentre outros grupos.

Os agentes mais citados, por segundo, s@o os jovens por meio do uso dos termos: estudante, alunos (as), adolescentes, todavia a
participagdo vinculada a esses termos é pouca, carecendo de mensuragoes.

Os citados apenas uma vez de forma direta sdo as mulheres, grupos desfavorecidos economicamente e profissionais da educagao.

Torna-se importante frisar que expressées como grupos, comunidade, comissao, e representantes remetem a premissa da atuagéo de
varios agentes e, portanto, culmina a uma procedéncia dedutiva dos possiveis, uma vez que as estratégias ndo comportam uma mengéo
direta de quem séo esses sujeitos.

No geral, se reitera a necessidade de enfatizar que a andlise se deu a partir dos agentes mencionados associados ao termo
participagdo com a premissa de que esta permeia as inten¢des do plano, no entanto ndo se é disposta uma preocupagdo em contemplar e
incitar a participagédo de forma direta uma vez que ndo se apresenta formas indicadas de tal.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito deste estudo, pretendeu-se esbogar de forma ainda que inicial, as principais consideragdes referentes ao Plano Nacional de
Educacéo quanto a participagao social dos agentes sociais nas seguintes categorias: os agentes cabiveis de participagdo, as instancias
educacionais de participagéo, bem como a relagéo estabelecida entre a participagdo de tais agentes no Plano. A analise se deu pela
quantidade de vezes que o termo aparece no documento e na associacdo com os agentes apresentados.

De modo geral, pode-se dizer que a participagdo é decretada nesta politica, @ medida que se torna regulamentada legalmente (LIMA,
2001) fundamentada por meio das estratégias do PNE, entretanto, a participagdo aparece com possiveis diferengas para os agentes
mencionados.

O indicativo fruto da andlise volta-se para a questao de que os agentes sociais contemplados pelo PNE s&o apresentados com
desigualdades de participagédo, uma vez que os pais, responsaveis e a familia sdo referenciados com possibilidades de participagdo mais ativa
em relacdo aos outros agentes.

Outro indicativo se apresenta no argumento de que a participagao se concretiza pelas estratégias e, portanto é considerada pelo PNE
como um meio democratico, no sentido de assegurar e efetivar o principio da democracia (TOURAINE, 1996).

Por outro lado, pelo carater genérico que o termo assume bem como pela falta de especificagdo de quem sao determinados agentes e
como estes exercem a participagéo, pode-se dizer que essas denominagdes se, mencionadas, poderiam indicar sentidos possiveis e
formalizados de praticas sociais destinadas a educagdo. Também evoca pensar na existéncia da falta de especificagdes do termo e de certa
maneira, uma desatengéo para significa-lo.

E necessario que posteriormente, essas consideragées sejam incorporadas nos histéricos porvires da formulagdo dos Planos em
interface com as disputas dos agentes sociais que traduzidos no campo da educagéo, incitam disposi¢des para ampliar as possibilidades de
participagéo.
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[1] Utiliza-se o termo agentes conferindo-lhe o sentindo proposto por Bourdieu, como aqueles que agem no espago social imbricados nas
disputas sociais (BOURDIEU, 1996).

[2] Na perspectiva de Bourdieu, ponto de vista se consolida enquanto principio de uma visdo assumida a partir de um ponto situado no espaco
social, de uma perspectiva definida em sua forma e em seu contetido pela posigdo objetiva a partir da qual é assumida. O espago social é a
realidade primeira e Ultima, j& que comanda até as representagdes que os agentes sociais podem ter dele. (BOURDIEU, 1996, p. 27).

[3] Campo se insere aqui na perspectiva de Bourdieu, um sistema ou um estruturado espaco determinado por posi¢cdes. O espago se
caracteriza pelas lutas entre varios agentes que ocupam tais posigdes nas quais sdo diferenciadas (BOURDIEU, 2003).

[4] Neste estudo, o sentido da mobilizagdo encontra intima conexdo com o sentido de participagdo. Representa o principio ativo do
impulsionamento e do incitamento das atividades organizadas coletivamente, manifestadas ndo apenas em atos publicos como: passeatas,
marchas, ocupagdes, mas podem ser verificadas também no ambito do cotidiano em prol de interesses coletivos e designadas na luta pela
democracia e a ampliagcdo da participagdo, caracterizada em forma de grupos de estudo, reunides académicas, comunidades nas redes
sociais, em grupos institucionalmente organizados ou n&o.

[5] Ocorrida no ultimo mandato do Presidente Luis Inécio Lula da Silva (OLIVEIRA, 2011).

[6] “Sera destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participagéo no resultado ou da compensacgao financeira pela
exploragdo de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso
VI do art. 214 da Constituicao Federal” (BRASIL, 2014, p. 2).

[7]“garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do campo na faixa etaria da educagéo escolar obrigatéria,
mediante renovagdo e padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participagao da Unido proporcional as necessidades dos
entes federados, visando a reduzir a evaséo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo local” (BRASIL, 2014, p. 15).

[8] “destinar a manutengdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal”
(BRASIL, 2014, p. 29).

[9] “fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb” (BRASIL, 2014, meta 9).

[10] “Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL,
2014, p. 7).

[11] “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2014, p. 8).

12] Como estratégia da meta 2: “2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude”;

[13] 9.11)” implementar programas de capacitagao tecnolégica da populagdojovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos
niveis de escolarizagao formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de extensdo desenvolvidas em
centros vocacionais, tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favoregam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populagéo” (BRASIL,
2014).

[14] “universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados,
publicos ou conveniados”.

[15]“elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico”

[16] LLOYD. M. W. Equidad versus Mérito en La Universidad: las politicas de accién afirmativa en Brasil. universidad nacional auténoma de
meéxico. posgrado en ciencias politicas y sociales, 2017.

[17] “elevar a qualidade da educagéao superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores”.



[18] “elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”.

19]“assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de

mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto” (BRASIL, 2014, p. 28).

20] O primeiro nimero que aparece nas estratégias refere-se ao nimero especifico da referida meta.

21] O termo no Plano contempla apenas o genérico masculino.



