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1 INTRODUGAO

As politicas de formagdo para professores estdo sob o foco de diversos setores da sociedade brasileira como fundamentais para garantir a qualidade da
educacao por meio da melhoria dos indices educacionais. Sobre essa maxima corrente ha concordancia de que sem uma formagdo de professores consistente e
aprofundada nao é possivel construir um processo de ensino e de aprendizagem que se adeque as necessidades contemporaneas associadas a economia do
conhecimento. A questdo que quero abordar e problematizar € como o tema da formagéo se desenvolve e origina projetos educativos e de sociedade antagénicos.

A qualidade da educagéo no Brasil e no mundo tem sido tema de grandes conferéncias e debates internacionais. Inquéritos internacionais, como &rogramme
for International Student Assessment (PISA) coordenado pela Organizagdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), trazem visibilidade sobre as
condicdes da educagcdo no mundo e fazem comparagdes diversas entre paises e sistemas educacionais. Frequentemente, as causas pelos resultados dessas
avaliacdes e testes recaem na atualidade sobre o professor, sua formacéo, preparo e desempenho.

Nas Ultimas décadas, as politicas para professores tém sofrido mudancas a luz das transformagées do papel do Estado, das transformagdes no mundo do
trabalho, da reestruturagédo das carreiras e das alteragdes nas praticas de sala de aula e de escola. Ao mesmo tempo que se acirram as exigéncias de uma economia
competitiva, se acirram também as exigéncias sobre o professor, muitas vezes sem que a estrutura ou as condi¢des de trabalho sejam alteradas. As politicas
educacionais num contexto globalizado e de acordos multilaterais com Organismos Internacionais sofrem influéncias desse contexto externo, para inserir o pais nos
processos macros de competicdo mundial. A formagao das proximas geragdes passa a ser uma preocupacdo nio s6 humanitaria e, sim, de ordem econémica e
desenvolvimentista. Para que a qualidade de nivel mundial seja alcangada, sdo fundamentais as mudangas, alteracdes e reformas na instituicdo que prepara o futuro,
ou seja, a escola. Expressdées como performatividade, flexibilidade, eficiéncia, eficacia, qualidade total, prestagdo de contas, responsabilizagdo, bonus, avaliagbes
externas, provas para professores, governanga, gestdo por resultados, geréncia, entre outras, sdo parte do vocabulario educacional.

Assim, entendo que as politicas de formagao de professores, nas Ultimas décadas, apesar de contemplarem avangos no cendrio nacional e na América Latina, ainda
precisavam incorporar questdes importantes e que historicamente foram levantadas pelas instituicdes que tratam da formagdo de professores. (OLIVEIRA;
FELDFEBER, 2015). Por isso, fago uma analise de dois projetos identificados na area da formagao e as influéncias que os permeiam.

Sem querer empreender uma visao dualista na constituicdo do campo da formag&o de professores, utilizo o recurso de sistematizagdo entre os dois principais
projetos existentes. Entretanto, ao trabalhar com as tendéncias predominantes entendo que dentro dos dois projetos existem nuances e forgas que tanto confluem
como entram em choque e/ou disputa. Na dindmica das politicas nada é simples ou homogéneo, mas compde um permanente processo de tensdo e negociagdo, como
propde o referencial tedrico do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe (1992), Ball (1993), Mainardes (2006, 2015), Mainardes e Marcondes (2009) para compreensao das
diferentes arenas|i] que perpassam e influenciam a formulagéo e execugéo de politicas educacionais.

Por isso, o primeiro ponto desse texto relaciona o conhecimento do campo da formagédo docente e das politicas de formagéo dos ultimos periodos e o segundo
ponto apresenta a nova politica de formagéo anunciada em outubro de 2017, pelo Ministério da Educagdo — MEC, para explicitar as duas propostas de formagédo de
professores aqui abordadas.

2 Formacao de professores no Brasil

A formagéo de professores no Brasil se tornou importante a partir da década de 1930 quando tem inicio o processo de industrializagdo e a necessidade de
expansao da escolarizagdo. (GATTI; BARRETO, 2009). De |a para ca muitas legislagdes alteraram a compreenséo de como deveria ocorrer a formagéo de professores,
sobretudo nos primeiros anos da educagéo considerada elementar ou béasica.

Em funcéo dos limites na extensao desse artigo traremos somente as mudangas que ocorreram pés Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n®
9394/96 que foi considerada um marco na histéria educacional brasileira pelo seu carater inovador diante da antiga legislagdo que regulava a educagéo de 1971.

Conforme, Canan (2008) havia na época da aprovagédo da LDB, dois projetos em disputa: (1) um que defendia as politicas do governfi] ancoradas nas reformas
da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos e (2) outro que contemplava as propostas dos educadores resultantes de inimeros debates e discussdes nacionais
defendidas pelo Férum de Defesa da Escola Publica. Defendo que os projetos elencados pela autora sdo os mesmo que continuam a dominar o campo da formagdo
docente no cendrio atual. Temos no primeiro projeto a interferéncia dos Organismos Internacionais e do Banco Mundial e no segundo um projeto discutido e formulado
pelos professores e instituicdes da area. Como ja afirmei nenhum dos dois projetos é hermético, antes pelo contrario, tanto os organismos internacionais quanto os
professores e suas instituicdes apresentam inimeras contradi¢gées e compreensdes diferentes sobre o universo educacional.

No momento de discussao da nova LBD, na década de 1990, a América Latina na sua totalidade convivia com modelos neoliberais financiados em grande parte
por organismos internacionais e em altas especulagdes sobre o processo de globalizagéo que acabou liderando e possibilitando as mudangas legislativas de 1996.

A LDB inseriu a exigéncia da formagdo em nivel superior para atuagdo em qualquer area da educagédo. Durante os primeiros anos de adequagao da lei a pauta
das discussdes em relagéo a formagao de professores centrou-se nas instituicdes que poderiam realizar essa formagao, bem como no caracter que deveria ter o curso
que prepararia o professor dos anos inicias do Ensino Fundamental.

A mudanga na exigéncia da formag&o direcionou os esforgos para uma ampliagéo na oferta de ensino e da formagao dos profissionais do magistério. Assim, o



Estado incentivou a ampliagéo da oferta de matriculas em instituigdes publicas, o que gerou a necessidade de novos financiamentos; a criagdo de novas instituicoes de
ensino superior, e a criagdo de politicas para formagéo inicial e continuada de professores. (DOURADO, 2008).

A Lei instituiu a possibilidade de criagdo de Institutos Superiores de Educacao (ISE) como centros formadores destinados a promover a formagao geral do
professor da educagao basica. Essa prerrogativa tirou das Universidades e Faculdades de Educagao a singularidade do processo de formagao de professores. A via
alternativa de criar os ISE se justificou por meio de discursos com bases nos resultados das primeiras avaliagdes nacionais de que as universidades e faculdades nao
estavam conseguindo formar adequadamente os profissionais para a realidade da globalizagdo. O governo aproveitou a falta de consenso entre os especialistas de
pedagogia e das licenciaturas e utilizando essas discordancias aprovou a proposta que foi compreendida como na “contramao da histéria”. (CANAN, 2008, p. 105).

As ideias que sustentavam a criagdo dos ISE eram, basicamente, duas: a primeira, que se relacionava a qualificagcdo de professores para educagao infantil e
séries iniciais do ensino fundamental e, a segunda, que era a dissociacé@o entre teoria e pratica. Assim, o ISE tinha como ponto de interesse os professores que
atuavam com os niveis iniciais da educagéo basica. Os ISE’s se constituiram uma alternativa na perspectiva da légica de custo-resultado, e/ou de uma formagao
minima, de um professor especialista voltado para pratica, nos moldes da antiga licenciatura curta. A discussao em torno de qual instituicdo deveria formar o professor
rendeu muitos debates acalorados sobre as vantagens e desvantagens da formagao ser ministrada nas instituigdes universitarias, bem como seus impactos e reflexos.

Dois exemplos desse debate podem ser expressos, nos excertos abaixo. Mello, entdo, Diretora Executiva da Fundacéo Victor Civita, favoravel aos ISE’s:

Seria invidvel para o poder publico financiar a precos de universidades “nobres” a formacdo de seus professores de educacao basica
que ja se contam em mais de milhdo. Com um volume de recursos muito menor, um sistema misto de custos baixos tanto publicos
quanto privados, configura um ponto estratégico de intervencao para promover melhorias sustentaveis a longo prazo na escolaridade
basica. (MELLO, 2000, p. 6).

E de Kuenzer como contréria aos ISE’s:

Ao retirar da universidade a formagéo do professor, o governo nega a sua identidade como cientista e pesquisador, ao mesmo tempo
em que nega a educagao o estatuto epistemolégico de ciéncia, reduzindo-a a mera tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao mesmo tempo
em que reduz o professor a tarefeiro, chamado de “profissional”, talvez como um marceneiro, encanador ou eletricista, a quem
compete realizar um conjunto de procedimentos preestabelecidos. Nesta concepgao de fato qualquer um pode ser professor, desde
que domine meia dizia de técnicas pedagégicas; como resultado, destréi-se a possibilidade de construgdo da identidade de um
professor qualificado para atender as novas demandas, o que justifica baixos salarios, condi¢oes precarias de trabalho e auséncia de
politicas de formagao continuada, articuladas a planos de carreira que valorizem o esforgo e a competéncia. Ou seja, as atuais
politicas de formacdo apontam para a construcao de identidade de um professor sobrante. (KUENZER, 1999, p.182).

Apos idas e vindas, ocorreu a organizagdo do Férum Nacional em Defesa da Formagéo de Professores, conforme Sousa (2004), composto por onze entidades
representativas da area da Educagdo (ANDES — SN, ANFOPE, ANPED, ANPAE e FORUMDIR]iii] entre outros) . Apds intenso debate e influéncias de variadas
instituicdes, em 2006 com a elaboragdo e aprovagao das Diretrizes Curriculares de Pedagogia se deu o reconhecimento ao curso como essencialmente formador de
professores para a escola basica. (CASTRO, 2007).

Em 2006, juntamente com asDiretrizes Curriculares de Pedagogia foi exarada a normatizagao a respeito da formagéo de professores, o documentoNovas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagdo de Professores da Educagdo Basica (2006), que reacendeu o debate em torno da natureza do conhecimento
pedagdgico, epistemoldgico e politico dos cursos de pedagogia e de licenciaturas.

A andlise do processo histérico de formulagdo de politicas educacionais revelou a continuidade das disputas de projetos educacionais no cendrio da sociedade
brasileira que se evidenciaram nas diretrizes curriculares e nas politicas de formacéo de professores subsequentes. Uma hipétese “é de que as divergéncias favorecem
modelos curriculares que acomodem interesses diversos, tanto publicos como mercantis” (KUENZER e RODRIGUES, 2007).

Na sequencia em 2007 foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) pelo Decreto n. 6.094/ 2007, juntamente com Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo elaborado como um plano amplo de melhoria da qualidade da educagao. O PDE era um conjunto de programas de melhorias estruturado em
cinco eixos: educacgdo bésica, educagdo superior, educagao profissional, alfabetizacao e diversidade. Para cada um desses eixos haviam subprojetos atrelados. No
eixo educacéo basica as principais inciativas elencadas foram: formagdo de professores por meio da Universidade Aberta do Brasil - UAB, piso salarial nacional para
professores, substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, criagdo do IDEB, ferramenta de gestdo para escolas (PDE- Escola), Plano de Acdes Articuladas (PAR) para
estados e municipios e acesso ao mundo digital. No eixo educagdo superior as inciativas centravam-se: no aumento de vagas e redugédo da evasdo através do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), adogao de politicas afirmativas pelo Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), alteragdo com ampliagdo de prazo para pagamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), ampliagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Educagao Superior (SINAIS). Trato apenas das iniciativas nestes dois eixos, pois
sdo eles que compdem o foco da minha andlise.

Quadro 1 — Principais Politicas de Formagéao de Professores para Educagédo Basica 2005-2015

Politica de formacao Legislacao que instituiu a politica Descricao

Promover a formagao inicial e continuada de professores, utilizando metodologie
de educacéo a distancia (EaD).

Programa que oferece bolsa de estudos integrais e parciais (50%) em instituicoe
de ensino superior privadas para estudantes de baixa renda segundo critérios

especificos.

1.Universidade Aberta do Brasil - UAB Decreto n® 5.800/2006

2.Programa Universidade para Todos —

PROUNI Lei 11.096/2005

O PARFOR conta com trés instancias para sua execugéo: entes federados,
CAPES e Instituicdes de Educagdo Superior (IES). Através da UAB a utilizag&o ¢
EAD foi equiparada a modalidade dos cursos presenciais, de forma que
estabeleceu uma equivaléncia de diplomas e certificados na educagéo superiore
O PARFOR oferece as seguintes formagdes: cursos de 12 licenciatura, para os ¢
nao possuem graduacéo; cursos de 22 licenciatura, para os licenciados que atua
fora da area de formacao e cursos de formagao pedagégica para bacharéis sem
licenciatura.

O objetivo do programa é oferecer aos estudantes de licenciatura uma
aproximagéo ao campo de trabalho da escola publica. O programa concede
bolsas a estudantes de licenciatura por meio de instituicdes de educagao superic

3.Plano Nacional de Educagéo Basica

para Formagéo de Docentes - PARFOR Decreto 6577/2009

Edital CAPES n? 18/2010 para instituicdes
publicas municipais e comunitarias,

4.Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia — PIBID

confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos;

(IES) em parceria com as redes de ensino. Um grande diferencial desse progran
é que os estudantes sdo acompanhados por um professor da escola publica e pr

um docente da instituicdo de educagéo superior participante do programa. Dess:
maneira, os estudantes/bolsistas ndo atuam como responsaveis pela sala de aul
mas como estudantes em processo de formagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base no site do MEC e da CAPES.

Dessa maneira, as politicas iniciais para formagao de professores, desenvolvidas durante os governos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016), interrompidas por um golpe na democracia, tencionaram de forma permanente sobre dois aspectos: o interesse publico de bem-estar na
ampliagao de acesso a formagao superior em todos os locais do pais e paralelamente também contemplaram o interesse do mercado na utilizagédo da educagéo a
distancia e no repasse de recursos publicos para instituigdes de ensino superior privadas.

3 A Nova politica de formacao

A Nova Politica Nacional de Formagéo de Professores foi langada no dia do professor, em 15 outubro de 2017 e organizada, nas palavras do diretor de
Educagéo a Distancia da CAPES, Carlos Lenuzza, diante da seguinte premissa:

A politica compreende que a qualidade das aprendizagens depende da qualidade do trabalho do professor. Entre os fatores que
podem ser controlados pela politica educacional, o professor € o que tem o maior peso na determinagao do desempenho dos alunos.
(CAPES, 2017).

Essa explicagio é a mesma utilizada pelo documento do Banco MundiaProfessores Excelentes (2014), de que a qualidade da educagdo depende da qualidade
do professor: “com simplicidade elegante, este livro argumenta que a qualidade da educag&o esta condicionada a qualidade de nossos professores”. (BRUNS; LUQUE,



2014, p. xi).

O foco da nova politica estd na adequagdo da formagao do professor a sua area de atuagdo em sala de aula, para isso a Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Ministério da Educacéo (MEC) pretendem oferecer cursos de 2 2 licenciatura para professores por meio da UAB. Diferentemente
do PARFOR, que tem como objetivo formar profissionais areas nao docentes oferecendo a capacitagdo pedagégica, conforme o Diretor da CAPES.

A nova politica propde a criagdo de uma Base Nacional Docente e advoga a ampliagao da qualidade e do acesso a formagao inicial e continuada de professores
da educagéo basica por meio, por exemplo, da Residéncia Pedagdgica.

A Residéncia Pedagégica faz parte da modernizagdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e traz
novidades, como a formag&o do estudante do curso de graduag&o, que teré estagio supervisionado, com ingresso a partir do terceiro
ano da licenciatura, ao longo do curso, na escola de educagao basica. O objetivo principal é a melhoria da qualidade da formagao
inicial e uma melhor avaliagdo dos futuros professores, que contardo com acompanhamento periédico. O programa tem como
requisito a parceria com institui¢des formadoras e convénios com redes publicas de ensino. (CAPES, 2018).

Porém, diferente do que o MEC tem propagado, a residéncia pedagégica tem sido compreendida pelas entidades de formagdo como uma maneira de utilizacao
de mé&o de obra barata, conforme reportagem de Leonardo Valle (2017) para o Instituto Net-Claro-Embratel. O Férum Nacional dos Coordenadores do Pibid (Forpibid)
se manifestou afirmando que a mudanga é um desservigo para a formagao e que retoma principios de desprofissionalizagdo da carreira no sentido de que a ideia
central parece ser o uso de alunos como mao de obra barata onde o governo nao dispde de professores. O coordenador do Forpibid, Nilson Cardoso, enfatizou que “o
modelo defendido pela atual secretéaria-executiva do MEC, Maria Helena Castro, inspirou-se na sua experiéncia no Programa Residéncia Educacional, do estado de
Sao Paulo, de 2012". (VALLE, 2017).

Na apresentagdo do Programa de Residéncia Pedagégica, no site da CAPES, o mesmo afirma o seu carater de desenvolvimento das habilidades e competéncias
dos estudantes das licenciaturas.

O Programa de Residéncia Pedagdgica é uma das agdes que integram a Politica Nacional de Formagéo de
Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do estégio curricular supervisionado nos cursos de
licenciatura, promovendo a imersdo do licenciando na escola de educagdo basica, a partir da segunda
metade de seu curso. Essa imersdo deve contemplar, entre outras atividades, regéncia de sala de aula e
intervencdo pedagdgica, acompanhadas por um professor da escola com experiéncia na area de ensino do
licenciando e orientada por um docente da sua Instituicdo Formadora. A Residéncia Pedagdgica, articulada
aos demais programas da Capes, compdem a Politica Nacional, tem como premissas béasicas o
entendimento de que a formagdo de professores nos cursos de licenciatura deve assegurar aos seus
egressos, habilidades e competéncias que Ihes permitam realizar um ensino de qualidade nas escolas de
educacéo basica. (CAPES, 2018).

Para ANFOPE, nas palavras da presidenta Helena de Freitas, o cerne da mudanga é o entendimento, que a formagéo do professor possui muita teoria e pouca
pratica. “Aumentar a hora-estagio sem abrir mao da teoria, que é importante, sempre foi pedido. Contudo, exige mais docentes para orientar alunos, o que tem custos.
A maioria dos professores é formada pela iniciativa privada e via EAD, instituicdes que rechagam a ideia de investimento”. (VALLE, 2017). Nesse sentido, a ANPEd
também se pronunciou dizendo que a ideia da residéncia pedagdgica nao era essa e, sim, um acompanhamento posterior a formagdo como ocorre na area da satde,
segundo Miriam Fabia Alves, 12 secretaria da Associagdo. Para Alves, a modernizacao seria a adequada mediante a ampliagéo do PIBID.

A reportagem termina com a seguinte nota

De acordo com a Capes, a cidade de Sao Paulo sera o piloto do projeto de Residéncia Pedagégica. Uma comissao formada pela
Secretaria Municipal de Educagédo da Prefeitura de Sao Paulo, o Instituto Ayrton Senna e a Universidade Estadual Paulista (Unesp)
possuem 90 dias para enviar ao MEC o projeto que atendera os futuros residentes. (VALLE, 2017).

Na nota final podemos ver que, na arena de influéncia estdo presentes outras institui¢cdes, além do governo federal e as Universidades, como o Instituto Ayrton
Senna. Por esse fato, os argumentos acima sao considerados ainda mais consistentes pelas intencionalidades de um instituto privado na definicdo e/ou execucgéo de
uma politica publica em educagdo. Apesar de ndo estar explicada como ocorrera a atuagéo do Instituto Ayrton Senna, é possivel inferir que a sua participagdo nao
ocorre s6 por via do seu trabalho social.

A fala da secretéaria-executiva do MEC, Maria Helena Guimarédes de Castro, durante a apresentacao da politica de formagao, reforga teses defendidas em
documentos do Banco Mundial.

Todas as pesquisas hacionais e internacionais indicam que a qualidade do professor é o fator que mais influencia a melhoria do
aprendizado. Isso significa que, independente das diferencas de renda, de classes sociais e das desigualdades existentes, a
qualidade do professor é o que mais pode nos ajudar a melhorar a qualidade da educagéo. (MEC, 2017).

O professor é colocado como responsavel final da aprendizagem do estudante, estando acima de qualquer outra questdo, segundo a citagdo da secretaria do
MEC e em extrema consonancia com as propostas dos Organismos Internacionais e do Banco Mundial, no que se refere as politicas de formagéo de professores.

A pesquisa mais recente mostra que o contato com um Unico professor altamente eficaz aumenta as taxas de participagao no ensino
superior e a renda subsequente de um aluno (Chetty, Friedman e Rockoff, no prelo). Uma série de excelentes ou maus professores
durante varios anos multiplica esses efeitos e pode levar a hiatos intransponiveis nos niveis de aprendizagem dos alunos. Nenhum
outro atributo das escolas se aproxima desse impacto sobre o desempenho dos estudantes. Essa evidéncia intensificou o enfoque
dos formuladores de politicas e pesquisadores sobre a forma de identificar professores eficazes. Ndo se discute que uma definicao
completa de qualidade do professor deve abranger muitas caracteristicas diferentes e dimensdes do desempenho do professor. Mas
a capacidade dos professores de assegurar que seus alunos aprendam é condicao sine qua non para que alunos e paises colham os
beneficios econdémicos e sociais da Educagao. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 6).

As semelhancas entre as propostas e discursos do MEC e do Banco Mundial para formagéao de professores chama a atengdo. Além da residéncia pedagégica, o
MEC ainda pretende implementar uma Base Nacional de Formagdo Docente, para orientar o curriculo dos cursos das instituicées formadoras de professores no pais.
Segundo o site do Ministério da Educagao, a Base seré construida com a colaboragéo dos entes federados, do Conselho Nacional de Educagéo e da consulta publica a
especialistas e educadores do Brasil.

A julgar pela forma como foi realizada a consulta publica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na sua ultima versao, organizada pelos mesmos gestores
que estdo no MEC e no CNE hoje, é possivel prever o tipo de consulta que pode ser realizada. Prova da falta de didlogo entre 0 MEC e as entidades educacionais sdo
as varias manifestagdes diante do texto da BNCC. A ANPEd, em abril de 2017, problematizou o método utilizado na 32 versdo da BNCC, que desvalorizou as
comunidades escolares em detrimento de especialistas além de apresentar um conjunto de questdes criticas e implicagdes diante da aprovagdo da BNCC. Em nota de
5 de dezembro a ANFOPE, ANPAE, ANPEd, CEDES[iv] e FORUMDIR, encaminharam oficio ao CNE solicitando explicagdes e respostas as contribuicdes das
audiéncias publicas realizadas sobre a BNCC e pedindo que a matéria fosse melhor discutida tendo em vista a previsdo de votagdo da matéria para aquela semana,
que acabou sendo confirmada. A utilizagdo da BNCC serve de exemplo da forma como o MEC tem dialogado com as entidades e sociedade no Gltimo periodo.

Por fim, aNova Politica de Formagao,langada em 2017, prevé uma flexibilizagao dos critérios do PROUNI para o preenchimento de vagas ociosas nos cursos de
licenciaturas.

4 Nova Politica ou velhas ideias?

Neste artigo, procurei apresentar dois projetos que estdo simultaneamente em execugdo com perspectivas diferentes. O primeiro projeto que vinha sendo
desenvolvido no pais, que se direcionava para garantia da formagéo de professores num modelo que mesclava interesses de bem-estar com o de mercado e um
segundo modelo que direciona sua organizagdo no atendimento as exigéncias externas do Banco Mundial e de Organismos Internacionais, como vinham sendo
implantados com forga nos anos 1990.

A formagéo de professores passou, nas Ultimas décadas, por debates intensos, que tem como compreensao a importancia da formagédo para o desenvolvimento
do sujeito na sociedade, no projeto de bem-estar, ou do professor como promotor do desenvolvimento através da adequagéo dos resultados de avaliagdo e da forca de
trabalho para o crescimento do pais no mercado internacional.

Os projetos em disputa permanecem com nuances diversas, como ja explicitamos ao longo do texto. Entretanto, argumento que a nova formagao proposta pelo
MEC, em 2017, ndo tem nada de nova e, sim, reedita velhas concepgdes que foram a ténica dos anos 1990, que mesclam concepgdes de neotecnismo[v], economia do
conhecimento, privatizagdo do ensino e performance dos professores a partir dos seus resultados, como indicam os organismos externos em sua ampla gama de
publicagdes. Se os professores sdo realmente compreendidos como fundamentais para a alteracao da realidade educacional porque eles continuam a figurar como
coadjuvantes e meros executores das politicas em educacédo? Advogo por uma politica que valorize os professores como sujeitos que contribuem efetivamente para



construgdo de politicas de formagéo e, consequentemente, politicas de valorizagéo e carreira.

[i1 O Ciclo de politicas € um modelo teérico-analitico para investigar politicas e € composto por 3 contextos e/ou arenas: (1) arena de influéncia, (2) arena de formulacao e (3) arena da préatica.

[ii] O periodo correspondia ao governo de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da RepUblica.

[iii] ANDES — SN — Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional

ANFOPE - Associagao Nacional pela Formagao dos profissionais da Educagéo

ANPED - Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educagao

ANPAE - Associagao Nacional de Politica e Administragao da Educagao

FORUMDIR — Férum de Diretores das Faculdades/Centro de Educagao das Universidades Publicas Brasileiras.

[iv] Centro de Estudos Educacao e Sociedade.

[v] O tecnicismo como modelo aliado ao fordismo-taylorista tem como parametro de atuagédo o mundo da produgéo, organizado em unidades fabris, com muitos trabalhadores num mesmo espago, colocados
em uma estrutura verticalizada e hierarquizada, na qual a finalidade era produzir em massa produtos pouco diversificados em qualidade para atender a demandas homogéneas. Assim, o modelo das
fabricas serviu para inspirar tendéncias pedagégicas que, mesmo ora privilegiando a racionalidade formal, ora a racionalidade técnica, sempre se fundamentaram no rompimento entre o pensamento e a
acao (KUENZER, 1999). O prefixo neo serve para expressar a condicao de novo ao termo, entretanto, o modelo é o mesmo inserido sob bases renovadas tendo em vista de que a fabrica do século XX nao
é a mesma do contexto atual. O modelo caracteristico hoje é o das empresas que trabalham com colaboradores nas quais a organizagao, a estrutura e o trabalho esta assentado em modelos flexiveis.
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