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Resumo

Da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909, a criacédo dos Institutos Federais (IFs) em 2008, a educagéao profissional vem se
constituindo como parte relevante na histéria educacional do Brasil. O conjunto de instituigdes existentes antes da nova institucionalidade teve
seus objetivos e finalidades transformados profundamente. Esse novo desenho faz dos IFs algo que ainda nédo havia sido experimentado,
assim, considerando serem estes o resultado de uma politica publica recente, mas com forte impacto social, busca-se no projeto de tese,
compreender as influéncias determinantes na construgdo de suas concepgdes. O estudo de cunho qualitativo é desenvolvido a partir da
abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball, estruturado com base na andlise de contetdo, utilizando documentos e entrevistas. Os
principais achados até o momento revelam que os IFs apresentam concepgdes diferentes daquelas do periodo anterior a sua criagéo e foi
possivel verificar que essa construgdo foi imersa em disputas. Por fim, hd um longo caminho a ser percorrido, e o que se espera ao final é
contribuir com a base de conhecimento acerca das politicas publicas em educagao.
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Introducao

No Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE-2007) foi oficializada a reorganizagdo das instituicdes de educagao profissional e
tecnolégica através da criagdo dos IFs. No documento estava explicita a intensao da relagdo dessa nova institucionalidade com os Arranjos
Produtivos Locais (APLs), afirmando que “talvez seja na educagéo profissional e tecnoldgica que os vinculos entre educagao, territério e
desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulagdo, mais notaveis”. (BRASIL, 2007, p. 30).

No PDE, além da miss&o de integragdo com as regides mais longinquas e com as diferentes matrizes econémicas e culturais do pais,
estavam presentes as propostas de reforgar a oferta de cursos tecnolégicos em todos os niveis e modalidades, prioritariamente cursos
integrados de nivel médio, além da formagéo de professores para a educagédo basica, com objetivo de atender demandas das regides de
atuagao das instituigdes. Até entdo, ndo havia na legislagdo educacional do pais programa ou politica que propunha a oferta de cursos em
diferentes niveis e modalidades por uma Unica instituicao.

Os IFs, a partir da Lei N2 11.892/08, foram equiparados as Universidades no que se refere a abertura de cursos superiores, com o diferencial
de também atuar na educagéo basica, caracteristica Gnica no sistema educacional brasileiro. Considerando o surgimento dessa nova
institucionalidade, o tema desta investigagao se articula em torno do contexto da influéncia acerca da construgdo da politica publica de criacdo
dos IFs, sendo importante resgatar a forma como essa nova proposta foi concebida, considerando os atores preponderantes naquela
conjuntura. Faz parte da pesquisa o estudo do contexto da produgéo do texto, que juntamente com a influéncia, traz os debates e tensdes que
permearam a construgdo da politica. A Rede Federal faz parte da histéria da educagéo brasileira e se trata de um tema a ser explorado mais
profundamente, o que demanda, por sua relevancia, estudos que desvendem as disputas em torno do projeto.

E oportuno anunciar que o estudo tera como referencial metodoldgico central a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e, em se
tratando do tema, ressalta-se que as influéncias exercidas na concepgéo da politica podem ter sido determinantes no processo da proposicéo,
criagdo e escrita do texto, direcionando seus rumos e perspectivas enquanto agao de governo.



O caminho a ser trilhado faz parte do entendimento de que a politica, durante sua constituicao enfrenta tensionamentos, resultado ndo
somente da conjuntura daquele momento histérico, mas de um conjunto de disputas que ocorreram durante e posteriormente a sua
construgdo. Assim, para essa andlise é importante compreender que é no contexto da influéncia que “as politicas publicas sdo iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos”. (MAINARDES, 2006, p. 51).

Ainda sobre o contexto da influéncia, Mainardes (2006) ensina que h& uma disputa entre os grupos de interesse no sentido de exercer forgca
nos rumos e nas definicdes das finalidades das politicas publicas, e é neste espago que os conceitos adquirem legitimidade. Neste sentido, a
provocagdo do debate sobre a constituigdo dos IFs deve passar, necessariamente, pela analise no contexto da influéncia, considerando que
estas sdo visiveis desde os argumentos que justificaram a criagéo da politica, até o debate em torno das concepgdes ou mesmo das diretrizes
administrativas. Na sequéncia da analise do ciclo de politicas encontra-se o contexto da producéo do texto, que “representam a politica”.
(MAINARDES, 20086, p. 52).

No caso da politica de criagéo dos IFs o texto orientador é representado pela lei N® 11.892/08, que aglutinou, ap6s o processo de influéncias,
um conjunto de diretrizes que estabeleceram a politica posta em agéo. E importante compreender que “[...] a politica ndo é feita e finalizada no
momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua produgéao”. (MAIRNARDES, 2006, p.
52). E nesse sentido que ao se observar os debates em torno do Projeto de Lei (PL) N2 3.775/08 de criagéo dos IFs é possivel verificar o
conjunto de disputas e acordos que resultaram no texto final, que constitui a concepgéo da politica e que sera, na sequéncia, colocada em
prética, inaugurando um novo contexto vivo e dinamico.

Metodologia

O estudo é de cunho qualitativo, estruturado com base na analise de contelddo e desenvolvido a partir da abordagem do ciclo de politicas de
Stephen Ball, sendo os dados obtidos por meio de andlise documental e realizagéo de entrevistas.

Cabe destacar que para o tema proposto € propicia a analise de documentos oficiais, notas publicas, pareceres, leis e decretos exarados no
periodo de construgao da concepgao da politica, principalmente considerando que esses documentos tém origem na
“formalizagéo/legalizagédo do resultado de um embate politico e social, que refletird a hegemonia de uma certa interpretagéo elaborada por
uma determinada classe social, em um dado tempo e espago.” (FARIAS E BEZERRA, 2011, p.52).

Entretanto, a documentagéo por si s6 ndo traduz as vontades, influéncias e disputas ocorridas em torno dos debates que constituiram o
ambiente de formatagéo da politica proposta. Por isso, optou-se por agregar a entrevista de modo a enriquecer o conjunto de fontes para o
desenvolvimento do estudo, uma vez que estas constituem um ferramental importante para se atingir os objetivos perseguidos. Assim, Minayo
(2004) ensina que essa forma de coleta de informagdes remete-se a arena de conflitos e contradi¢cdes, considerando o status da palavrae a
fala individual reveladoras. Neste sentido, a questéo do carater da interacdo social pauta a relacéo entre pesquisador e pesquisado, segundo a
autora.

Além disso, é importante destacar que é imprescindivel o uso de instrumentos que viabilizem a compreenséo das atitudes, valores e
intencionalidades das pessoas envolvidas. Logo, serdo entrevistados atores que participaram ativamente desses processos, sendo eles
representantes da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica, dos conselhos das instituicdes que deram origem aos IFs, da Camara
dos Deputados e do Sindicato dos Servidores, totalizando dez participantes.

A construgao do texto final da pesquisa requer a utilizacdo de um conjunto de técnicas, e a analise de conteddo se soma enquanto ferramental
para fortalecer a teoria, representando uma possibilidade que, conforme nos ensina Moraes (2003), a partir do estabelecimento do corpus de
investigacao, da sua categorizagdo e desconstrugao, se constitui num ciclo que define um processo de pesquisa, que auto organizado resulta
no texto central ou na tese defendida a partir de argumentos edificados ao longo do processo que se deseja emergente.

Resultados

A busca por elementos para fundamentar a pesquisa resultou no resgate da legislagdo educacional referente a educagao profissional da
década de 1940 até os dias atuais. Este estudo, chamado de Panorama da Educagéo Profissional no Brasil, revelou que ao longo da histéria
do Brasil a educagéo profissional teve objetivos e finalidades que sempre se voltaram ao atendimento das necessidades de formagdo de mao
de obra, reforcando fortemente a diviséo da educagao conforme as classes sociais que compunham a sociedade brasileira. Além disso, o
Estado atuou fortemente como regulador da educagéo profissional, associando-a, via de regra, a um modelo econémico e ao fortalecimento
do modo de produgéo capitalista.

O poder publico, por vezes com um discurso de atengédo social, por outras de desenvolvimento e criagdo de empregos, moldou, através da
legislacédo, uma educagao voltada para o atendimento dos interesses do capital interno e externo. Assim, a histéria da educagéo traz consigo
as caracteristicas de cada momento da vida politica, econémica e social do pais e estas precisam ser observadas para que se compreenda as
influéncias e os textos que determinam as politicas publicas.

Além disso, foi possivel atestar, a partir da andlise da tramitagdo do PL N° 3.775/08, a existéncia de tensdes que ocorreram na Camara dos
Deputados. Neste sentido, observa-se que durante a pesquisa por vir muitos dos temas que suscitaram debates acerca das concepgdes da
politica publica surgirdo como elementos centrais no contexto da influéncia e da construcéo do texto.

Concluséo

No caminho da investigagdo percorrido até aqui foi possivel constituir duas importantes contribuigdes: o levantamento da legislagdo da
educagéo profissional no Brasil, que revelou a divisédo da educagao entre formagao intelectual e treinamento para o trabalho e a descri¢éo e
andlise da tramitagdo do PL N° 3.775/08, que revelou um cendrio com inimeras disputas que envolveu, para além da criagdo de uma rede
de educagao, a luta por espagos politicos, concepgdes de educagéo e orientagao da politica. As politicas educacionais, via de regra, se
condicionam aos governantes que estdo no poder, ou seja, acabam respondendo, na maioria das vezes, a programas de governo e nao aos
interesses genuinos de uma nagéo. Ao compreender a histéria das instituigdes e das politicas publicas, é possivel uma maior apropriagédo
destas pela sociedade, fator de extrema relevancia em tempos de ataque a escola publica, podendo contribuir para o enfrentamento as
politicas neoliberais.



Referéncias

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N2 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11892.htm

. Ministério da Educagéo. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007.
Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em 01 de novembro de 2017.

FARIAS, Isabel M. S. de; BEZERRA, José E. B. Do documento ao documento: recompondo seu lugar histérico. In: NOBREGA-THERRIEN,
Silvia M.; FARIAS, Isabel M. S. de; NUNES, Jodo B. C. (Org.). Pesquisa cientifica para iniciantes: caminhando no labirinto. Fortaleza:
EJUECE, 2011.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuigdo para a andlise de politicas educacionais. Educagéo e
Sociedade, Abr 2006, vol.27, N°94, p.47-69.

MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreensao possibilitada pela andlise textual discursiva. Ciénc. educ. (Bauru), 2003, vol.9,
no.2, p.191-211. ISSN 1516-7313.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude.8. ed., Sdo Paulo: Hucitec, 2004



